Reglamento de Organizacion,

Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales







Reglamento des@rganizacion, Funcionamiento'y Regimen
Juridico de las Entidades Locales

REAL DECRETO 2568/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, POR
EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZA-
CION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS
ENTIDADES LOCALES

La disposicién final primera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regulado-
ra de las Bases del Régimen Local, establece que el Gobierno de la Nacién
deberd actualizar y acomodar a lo dispuesto en la misma, entre otros, el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952 con
las modificaciones de que haya sido objeto en disposiciones posteriores.

El Gobierno ha procedido, de conformidad con esta disposicién, a
adecuar a la Ley reguladora de las bases del Régimen Local el Reglamento
citado para lo cual ha sido preciso una cierta labor actualizadora para
desarrollar las novedades de la Ley 7/1985, en cuanto a los Estatutos de
los miembros de las Corporaciones Locales y de los vecinos, asi como la
participacién ciudadana. Del mismo modo, se ha adecuado al pluralismo
politico el funcionamiento de los érganos colegiados de las entidades
locales y se regula el régimen de delegacién de atribuciones del Presidente
y Pleno de las Corporaciones Locales en otros érganos de las mismas.

En cuanto al procedimiento y régimen juridico se produce una remi-
sién general a la Ley estatal reguladora del procedimiento administrativo
comun, contemplando las peculiaridades propias del Régimen Local.

En su virtud, a propuesta del Ministro para las Administraciones Puabli-
cas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién del Conse-
jo de Ministros en su reunién del dia 28 de noviembre de 1986, dispongo:

Articulo Unico

Se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régi-
men Juridico de las Entidades Locales actualizado y acomodado a la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

cuyo texto se inserta a continuacion.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, la Administracién Local Espafola estd constituida por:

Las entidades locales territoriales:

E1. El Municipio.

. La Provincia.

2. La Isla en los archipiélagos balear y canario.

Otros entes que gozan, asimismo, de la condicién de entidades
locales:

[1. Las entidades de dmbito territorial inferior al municipal, insti-
tuidas o reconocidas por las Comunidades Auténomas.*

[3. Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios,
instituidas por las Comunidades Auténomas conforme a lo
establecido en sus correspondientes Estatutos de Autonomifa.

3. Las Areas Metropolitanas.

[1]. Las Mancomunidades de Municipios.**

*Vid. LERDEMA, arts. 47 a 70 y Disposicion Transitoria Segunda, asi como
la Orden de la Consejeria de Gobernacidn y Justicia de 13 de junio de 1997
(BOJA nidm. 77, de 5 de julio, pdgina 8.186) por la que se regula el proceso de
adaptacion de las entidades de dmbito territorial inferior al municipio en entida-

des locales autonomas. **Vid. LERDEMA, arts. 23 a 32.

El gobierno y administracién municipal, salvo en aquellos Muni-
cipios que legalmente funcionen en régimen de Concejo Abierto,
corresponde al Ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los
Concejales.

En los Municipios que funcionen en régimen de Concejo Abierto,
el gobierno y administracién se ejercerd por una Asamblea integra-
da por todos los electores existentes en el Municipio y por el Alcal-
de elegido directamente por ellos.

El gobierno y administracién de la Provincia como entidad local
corresponde a la Diputacién u otra Corporacién de cardcter repre-
sentativo.



Los Cabildos y Consejos insulares son los érganos de gobierno y
administracién de cada Isla.

Los 6rganos de gobierno y administracién de las demds entidades
locales serdn los regulados en las Leyes de las Comunidades Auté-
nomas que las instituyan o reconozcan y, en el caso de las Manco-
munidades, los establecidos en sus Estatutos.

Para el cumplimiento de sus fines, los Ayuntamientos, en representa-
cién de los Municipios, las Diputaciones u otras Corporaciones de
cardcter representativo, en representacién de las Provincias, y los
Cabildos y Consejos, en representacién de las Islas, tendrdn plena
capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar
o enajenar toda clase de bienes y derechos, celebrar contratos, esta-
blecer y explotar obras y servicios publicos, obligarse, interponer los
recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes.

La misma capacidad juridica tendrdn los 6rganos correspondientes
en representacion de las respectivas entidades de dmbito territorial
inferior al municipal.

Los Municipios, las Provincias, las Islas y las otras entidades locales
territoriales estardn exentos de tributos del Estado y de las Comu-
nidades Auténomas, en los términos de las Leyes.

El Municipio, la Provincia y la Isla gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses, en los términos de la Ley
7/1985, de 2 de abril, y en su calidad de Administraciones Publi-
cas con cardcter territorial, y dentro de la esfera de sus competen-
cias, les corresponden en todo caso:

Las potestades reglamentaria y de autoorganizacién.
Las potestades tributaria y financiera.
La potestad de programacién o planificacién.

Las potestades expropiatoria y de investigacién, deslinde y
recuperacion de oficio de sus bienes.

La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora.

La potestad de revisién de oficio de sus actos y acuerdos.

EOEQ BEEEO

La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos
previstos en las leyes, las prelaciones y preferencias y demds
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prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los crédi-
tos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las
Haciendas del Estado y de las Comunidades Auténomas.

2. Las Leyes de las Comunidades Auténomas que instituyan o reco-
nozcan a las entidades territoriales de dmbito inferior al municipal
y, asimismo, a las Comarcas, Areas Metropolitanas y otras Agrupa-
ciones de Municipios distintas de la Provincia, determinardn el
dmbito de su autonomia y concretardn las potestades publicas que
les sean de aplicacién.*

**Vid. nota al art. 1.2.a), asi como arts. 43 a 46 LERDEMA, para las Areas
Metropolitanas.

5. 1. Las entidades locales sirven con objetividad los intereses ptblicos
que les estdn encomendados y actdan de acuerdo con los princi-
pios de eficacia, descentralizacién, desconcentracién y coordina-
cién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de las disposiciones y
actos de las entidades locales.

TITULO PRIMERO

ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES
LOCALES

CAPITULO PRIMERO

Adquisicion, suspension y pérdida de la condicion de miembro de
la Corporacion. Derechos y deberes

6. 1. La determinacién del nimero de miembros de las Corporaciones
locales, el procedimiento para su eleccidn, la duracién de su man-
dato y los supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad son los
regulados en la legislacién electoral.

2. Los Presidentes y miembros de las Corporaciones locales gozan,
una vez que hayan tomado posesion de su cargo, de los honores,
prerrogativas y distinciones propios del mismo que se hallen esta-
blecidos en la Ley del Estado o de las Comunidades Auténomas, y
estdn obligados al cumplimiento estricto de los deberes y obliga-
ciones inherentes a aquél.



El Concejal, Diputado o miembro de cualquier entidad local que
resultare proclamado electo, deberd presentar la credencial ante la
Secretarfa General.

Quien ostente la condicién de miembro de una Corporacién queda-
rd, no obstante, suspendido en sus derechos, prerrogativas y deberes
cuando una resolucién judicial firme condenatoria lo comporte.

El Concejal, Diputado o miembro de cualquier entidad local perderd
su condicién de tal por las siguientes causas:

Por decisién judicial firme, que anule la eleccién o proclamacidn.

Por fallecimiento o incapacitacién, declarada ésta por decisién
judicial firme.

Por extincién del mandato, al expirar su plazo, sin perjuicio de
que contintie en sus funciones, solamente para la administracién
ordinaria hasta la toma de posesion de sus sucesores.

Por renuncia, que deberd hacerse efectiva por escrito ante el Pleno
de la Corporacién.

Por incompatibilidad, en los supuestos y condiciones establecidos
en la legislacién electoral.

Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

Los Concejales y Diputados deberdn observar en todo momento
las normas sobre incompatibilidad y deberdn poner en conoci-
miento de la Corporacién cualquier hecho que pudiera constituir
causa de la misma.

Producida una causa de incompatibilidad y declarada la misma
por el Pleno corporativo, el afectado por tal declaracién deberd
optar, en el plazo de los diez dias siguientes a aquél en que reciba
la notificacién de su incompatibilidad, entre la renuncia a la con-
dicién de Concejal o Diputado o el abandono de la situacién que
dé origen a la referida incompatibilidad.

Transcurrido el plazo sefialado en el ndmero anterior sin haberse
ejercitado la opcidn se entenderd que el afectado ha renunciado a
su puesto de Concejal o Diputado, debiendo declararse por el Ple-
no corporativo la vacante correspondiente y poner el hecho en
conocimiento de la Administracién electoral a los efectos previstos
en los articulos 182 y 208 de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General.



Son derechos y deberes de los miembros de las Corporaciones locales
los reconocidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril y los regulados en su
desarrollo y aplicacién por las disposiciones estatales alli menciona-
das, en el Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigen-
tes en materia de Régimen Local, y por las Leyes de la Comunidad
Auténoma correspondiente sobre Régimen Local. En defecto de
estas tltimas se aplicardn las normas de los articulos siguientes.*

*En nuestra Comunidad no se ha dictado ninguna norma sobre esta materia.

Los miembros de las Corporaciones locales tienen el derecho y el
deber de asistir, con voz y voto, a las sesiones del Pleno y a las de
aquellos otros érganos colegiados de que formen parte, salvo justa
causa que se lo impida, que deberdn comunicar con la antelacién
necesaria al Presidente de la Corporacién.

Las ausencias de los miembros de las entidades locales fuera del
término municipal que excedan de ocho dias deberdn ser puestas
en conocimiento de los respectivos Presidentes, haciéndolo por
escrito, bien personalmente o a través del portavoz del grupo poli-
tico, concretdndose, en todo caso, la duracién previsible de las
mismas.

Los miembros de las Corporaciones Locales tendrdn derecho a
percibir, con cargo al Presupuesto de la entidad local, las retribu-
ciones e indemnizaciones que correspondan, en los términos que
se determinan en los pdrrafos siguientes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, tendrdn derecho a percibir retribuciones y a
ser dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social los
miembros de las Corporaciones Locales que desarrollen sus res-
ponsabilidades corporativas en régimen de dedicacién exclusiva.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcién serd incompa-
tible con la de cualquier otra retribucién con cargo a los Presu-
puestos de las Administraciones Publicas y de los Entes, Organis-
mos y Empresas de ellas dependientes.

El reconocimiento de la dedicacién exclusiva a un miembro de la
Corporacién exigird la dedicacién preferente del mismo a las tareas



propias de su cargo, sin perjuicio de otras ocupaciones marginales
que, en cualquier caso, no podrdn causar detrimento a su dedica-
cién a la Corporacién.

En el caso de que tales ocupaciones sean remuneradas, se requerird
una declaracién formal de compatibilidad por parte del Pleno de

la entidad local.

El Pleno corporativo, a propuesta del Presidente, determinard,
dentro de la consignacién global contenida a tal fin en el Presu-
puesto, la relacién de cargos de la Corporacién que podrén
desempefiarse en régimen de dedicacién exclusiva y, por tanto,
con derecho a retribucidn, asi como las cuantias que correspon-
dan a cada uno de ellos en atencién a su grado de responsabili-
dad. El nombramiento de un miembro de la Corporacién para
uno de estos cargos sélo supondrd la aplicacién del régimen de
dedicacién exclusiva si es aceptado expresamente por aquél, en
cuyo caso esta circunstancia serd comunicada al Pleno en la
siguiente sesién ordinaria.

Todos los miembros de la Corporacidn, incluidos los que desem-
pefen cargos en régimen de dedicacién exclusiva, tendrdn derecho
a recibir indemnizaciones por los gastos ocasionados por el ejerci-
cio del cargo, cuando sean efectivos, y previa justificacién docu-
mental, segtin las normas de aplicacién general en las Administra-
ciones Publicas y las que en este sentido apruebe el Pleno
corporativo.

Sélo los miembros de la Corporacién que no tengan dedicacién
exclusiva percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los érganos colegiados de que formen parte, en la
cuantfa que sefiale el Pleno de la misma. No obstante, todos
podrdn percibir esta clase de indemnizaciones cuando se trate de
érganos rectores de Organismos dependientes de la Corporacién
local que tengan personalidad juridica independiente, de Consejos
de Administracién de Empresas con capital o control municipal o
de Tribunales de pruebas para seleccién de personal.

Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho
a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comisién de Gobierno
cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de
los servicios de la Corporacién y resulten precisos para el desarro-
llo de su funcidn.



La peticién de acceso a las informaciones se entenderd concedida
por silencio administrativo en caso de que el Presidente o la Comi-
sién de Gobierno no dicten resolucién o acuerdo denegatorio en el
término de cinco dias, a contar desde la fecha de solicitud.

En todo caso, la denegacién del acceso a la documentacién infor-
mativa habrd de hacerse a través de resolucién o acuerdo motivado.

No obstante lo dispuesto en el nimero 1 del articulo anterior, los ser-
vicios administrativos locales estardn obligados a facilitar la informa-
cién, sin necesidad de que el miembro de la Corporacién acredite
estar autorizado, en los siguientes casos:

[1. Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacién
que ostenten delegaciones o responsabilidades de gestidn, a la
informacidn propia de las mismas.

[1. Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corpora-
cién, a la informacién y documentacién correspondiente a los
asuntos que hayan de ser tratados por los 6rganos colegiados de
que formen parte, asf como a las resoluciones o acuerdos adopta-
dos por cualquier érgano municipal.

3. Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacién a
la informacién o documentacién de la entidad local que sean de
libre acceso para los ciudadanos.

La consulta y examen concreto de los expedientes, libros y docu-
mentacion en general se regird por las siguientes normas:

[l. La consulta general de cualquier expediente o antecedentes
documentales podrd realizarse, bien en el archivo general o
en la dependencia donde se encuentre, bien mediante la
entrega de los mismos o de copia al miembro de la Corpora-
cién interesado para que pueda examinarlos en el despacho o
salas reservadas a los miembros de la Corporacién. El libra-
miento de copias se limitard a los casos citados de acceso libre
de los Concejales a la informacién y a los casos en que ello
sea expresamente autorizado por el Presidente de la Comi-
sién de Gobierno.

[1. En ningun caso los expedientes, libros o documentacién
podrdn salir de la Casa Consistorial o Palacio Provincial, o de
las correspondientes dependencias y oficinas locales.



2. La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones del
Presidente deberd efectuarse en el archivo o en la Secretarfa
General.

[[. El examen de expedientes sometidos a sesién podrd hacerse
tnicamente en el lugar en que se encuentren de manifiesto a
partir de la convocatoria.

En el supuesto de entrega previsto en el apartado a) del ndmero
anterior, y a efectos del oportuno control administrativo, el intere-
sado deberd firmar un acuse de recibo y tendrd la obligacién de
devolver el expediente o documentacién en un término mdximo
de cuarenta y ocho horas, o antes, en funcién de las necesidades
del trdmite del expediente en cuestién.

Los miembros de la Corporacién tienen el deber de guardar reser-
va en relacién con las informaciones que se les faciliten para hacer
posible el desarrollo de su funcidn, singularmente de las que han
de servir de antecedente para decisiones que atin se encuentren
pendientes de adopcién, asi como para evitar la reproduccién de
la documentacién que pueda serles facilitada, en original o copia,
para su estudio.

Todos los Concejales de la Corporacién dispondrdn en la Casa Con-
sistorial de un buzén para la correspondencia oficial interior y la de
procedencia externa.

Igualmente, los Diputados provinciales dispondrdn en el Palacio
Provincial de un buzén para la correspondencia de procedencia
externa.

*Las sanciones que de acuerdo con el articulo 78.4 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, pueden imponer los Presidentes de las Corporaciones
Locales a los miembros de las mismas por falta no justificada de asis-
tencia a las sesiones o incumplimiento reiterado de sus obligaciones,
se regirdn por lo dispuesto en el articulo 73 del Real Decreto legisla-
tivo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundi-
do de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

*Vid. Disp. Adicional Unica Ley 11/1999.

Sila causa de la sancién pudiera ser, a juicio de la Corporacién, consti-
tutiva de delito, el Presidente pasard el tanto de culpa al érgano judicial



competente, absteniéndose de continuar el procedimiento sanciona-
dor hasta el pronunciamiento del érgano judicial.

Los miembros de las Corporaciones Locales no podrdn invocar o
hacer uso de su condicién para el ejercicio de cualquier actividad
mercantil, industrial o profesional.

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la
Ley , los miembros de las Corporaciones Locales deberdn abstenerse
de participar en la deliberacién, votacién, decisién y ejecucién de
todo asunto cuando concurra alguna de las causas a que se refiere la
legislacién de procedimiento administrativo y contratos de las
Administracién Publicas.

Los miembros de las Corporaciones Locales estdn sujetos a res-
ponsabilidad civil y penal por los actos y omisiones realizados en

el ejercicio de su cargo.

De los acuerdos de los érganos colegiados de las Corporaciones
Locales serdn responsables aquellos de sus miembros que los
hubieren votado favorablemente.

La responsabilidad de los miembros de las Corporaciones Locales
se exigird ante los Tribunales de Justicia competentes y se tramita-
rd por el procedimiento ordinario aplicable.

CAPITULO SEGUNDO

Los miembros de las Corporaciones Locales, a efectos de su actua-
cién corporativa, se constituirdn en grupos.

Nadie puede pertenecer simultdneamente a mds de un grupo.

Los grupos politicos se constituirdn mediante escrito dirigido al
Presidente y suscrito por todos sus integrantes, que se presentard
en la Secretarfa General de la Corporacién dentro de los cinco
dias hébiles siguientes a la constitucién de la Corporacién.

En el mismo escrito de constitucidn se hard constar la designacién
de Portavoz del grupo, pudiendo designarse también suplentes.

De la constitucién de los grupos politicos y de sus integrantes y por-
tavoces, el Presidente dard cuenta al Pleno en la primera sesién que
se celebre tras cumplirse el plazo previsto en el nimero 1 del articulo
anterior.



Los miembros de la Corporacién que adquieran su condicién con
posterioridad a la sesién constitutiva de la Corporacién deberdn
incorporarse a los grupos, conforme a las reglas acordadas por la

Corporacién.

En la medida de las posibilidades funcionales de la organizacién
administrativa de la entidad local, los diversos grupos politicos dis-
pondrén en la sede de la misma de un despacho o local para reunirse
de manera independiente y recibir visitas de ciudadanos, y el Presi-
dente o el miembro de la Corporacién responsable del drea de régi-
men interior pondrd a su disposicién una infraestructura minima de

medios materiales y personales.

Los grupos politicos podrdn hacer uso de locales de la Corpora-
cién para celebrar reuniones o sesiones de trabajo con asociaciones
para la defensa de los intereses colectivos, generales o sectoriales
de la poblacién.

El Presidente o el miembro corporativo responsable del drea de
régimen interior establecerdn el régimen concreto de utilizacién
de los locales por parte de los grupos de la Corporacidn, teniendo
en cuenta la necesaria coordinacién funcional y de acuerdo con los
niveles de representacién politica de cada uno de ellos.

No se permitird este tipo de reuniones coincidiendo con sesiones
del Pleno o de la Comisién de Gobierno.

Corresponde a los grupos politicos designar, mediante escrito de su
Portavoz dirigido al Presidente y en los términos previstos en cada
caso en el presente Reglamento, a aquellos de sus componentes que
hayan de representarlos en todos los érganos colegiados integrados
por miembros de la Corporacién pertenecientes a los diversos grupos.

CAPITULO TERCERO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75.5 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, se constituird en la Secretarfa de la Corporacién el
Registro de Intereses de los miembros de la misma. La custodia y
direccién del Registro corresponde al Secretario.

Todos los miembros de la Corporacidn tienen el deber de formu-
lar, ante el Registro, declaracién de las circunstancias a que se
refiere la Ley:



E1. Antes de tomar posesién de su cargo.

[1. Cuando se produzcan variaciones a lo largo del mandato. En
este caso el término para comunicar las variaciones serd de un
mes a contar desde el dfa en que se hayan producido.

La declaracién de intereses podrd instrumentarse en cualquier cla-
se de documento que haga fe de la fecha y la identidad del decla-
rante y de su contenido, en el que, en todo caso, habrdn de cons-
tar los siguientes extremos:

[1. Identificacidn de los bienes muebles e inmuebles integrantes
del patrimonio personal, con designacién, en su caso, de su
inscripcion registral, y fecha de adquisicién de cada uno.

[1. Relacién de actividades y ocupaciones profesionales, mercan-
tiles o industriales, trabajos por cuenta ajena y otras fuentes de
ingresos privados, con especificacién de su dmbito y cardcter y
de los empleos o cargos que se ostenten de entidades privadas,
asf como el nombre o razén social de las mismas.

[3. Otros intereses o actividades privadas que, aun no siendo sus-
ceptibles de proporcionar ingresos, afecten o estén en relacién
con el 4mbito de competencias de la Corporacién.

En el supuesto de que la declaracién se formule en formato normali-
zado aprobado por el Pleno corporativo, serd firmada por el interesa-
do y por el Secretario en su calidad de fedataria piblico municipal.

Para el acceso a los datos contenidos en el Registro de Intereses serd
preciso acreditar la condicién legal de interesado legitimo directo,
con arreglo a la legislacién autonémica o estatal aplicable.

CAPITULO CUARTO

Los Alcaldes de Madrid y Barcelona tendrdn tratamiento de Excelen-
cia; los de las demds capitales de provincia, tratamiento de Ilustrisima,
y los de los municipios restantes, tratamiento de Sefiorfa.

Se respetan, no obstante, los tratamientos que respondan a tradiciones
reconocidas por disposiciones legales.

El Presidente de la Diputacién Provincial de Barcelona tendrd el
tratamiento de Excelencia y los de las demds Diputaciones Provin-
ciales el de Ilustrisima.
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2. Los Presidentes de los Cabildos y Consejos Insulares ostentardn el
mismo tratamiento, deberes y derechos reconocidos a los Presi-
dentes de Diputacién.

3. En todo caso serdn respetados los tratamientos que respondan a
tradiciones reconocidas por las disposiciones legales.

TITULO 11

ORGANIZACION NECESARIA DE LOS ENTES LOCALES
TERRITORIALES

CAPITULO PRIMERO

Del Municipio

35.1.*El Ayuntamiento es el érgano de gobierno y administracién del
Municipio, con cardcter de Corporacién de Derecho publico.

2. Son érganos necesarios del Ayuntamiento:

. El Alcalde.
. Los Tenientes de Alcalde.
. El Pleno.

B & &3

. La Comisién de Gobierno en los Municipios con poblacién
de derecho superior a 5.000 habitantes y, en los de menos,
cuando asf lo disponga su Reglamento orgdnico o asi lo acuer-
de el Pleno de su Ayuntamiento.

* Este articulo ha sido afectado por nueva redaccion dada al articulo 20 de la

LRB.RL. porla Ley 11/1999.

SECCION PRIMERA

Constitucion, vigencia y finalizacion del mandato corporativo

. 1. El tercer dia anterior al sefialado por la legislacién electoral para la
sesién constitutiva de los Ayuntamientos, los Concejales cesantes,
tanto del Pleno como, en su caso, de la Comisién de Gobierno, se
reunirdn en sesién convocada al solo efecto de aprobar el acta de la
ultima sesién celebrada.

pégma@



Los Secretarios e Interventores tomardn las medidas precisas para
que el difa de la constitucién de las nuevas Corporaciones Locales
se efectie un arqueo y estén preparados y actualizados los justifi-
cantes de las existencias en metdlico o valores propios de la Corpo-
racién, depositados en la Caja Municipal o entidades bancarias,
asi como la documentacidn relativa al inventario del patrimonio
de la Corporacién y de sus Organismos auténomos.

Las Corporaciones municipales se constituyen en sesién publica el
vigésimo dia posterior a la celebracién de las elecciones, salvo que
se hubiese presentado recurso contencioso electoral contra la pro-
clamacién de los Concejales electos, en cuyo supuesto se constitu-
ye el cuadragésimo dia posterior a las elecciones.

A tal fin se constituye una Mesa de Edad integrada por los elegi-
dos de mayor y menor edad presentes en el acto, actuando como
Secretario el que lo sea de la Corporacién.

La Mesa comprueba las credenciales presentadas o acreditaciones
de la personalidad de los electos, con base a las certificaciones que
al Ayuntamiento hubiera emitido la Junta Electoral de Zona.

Realizada la operacién anterior, la Mesa declarard constituida la Cor-
poracién si concurre la mayoria absoluta de los Concejales electos.

*Vid. R.D. 693/1981, de 13 de marzo (B.O.E. nim. 91, de 16 de abril de
1981), por el que se regula la constitucién y funcionamiento de las Comisiones
Gestoras en las Entidades Locales.

En caso contrario se celebrard sesién dos dias después, quedando
constituida la Corporacién, cualquiera que fuese el nimero de Con-
cejales presentes. Si por cualquier circunstancia no pudiese consti-
tuirse la Corporacidn, procede la constitucién de una Comisién Ges-
tora en los términos previstos por la legislacién electoral general.*

Dentro de los treinta dias siguientes al de la sesién constitutiva, el
Alcalde convocari la sesién o sesiones extraordinarias del Pleno de la
Corporacién que sean precisas, a fin de resolver sobre los siguientes
puntos:

E1. Periodicidad de sesiones del Pleno. b) Creacién y composicién
de las Comisiones informativas permanentes.

[1. Nombramientos de representantes de la Corporacién en érganos
colegiados que sean de la competencia del Pleno.



3. Conocimiento de las resoluciones del Alcalde en materia de
nombramientos de Tenientes de Alcalde, miembros de la Comi-
sién de Gobierno, si debe existir, y Presidentes de las Comisio-
nes informativas, asi como de las delegaciones que la alcaldia
estime oportuno conferir.

El mandato de los miembros de los Ayuntamientos es de cuatro
afios, contados a partir de la fecha de su eleccidn.

Una vez finalizado su mandato, los miembros de las Corporacio-
nes cesantes continuardn sus funciones solamente para la adminis-
tracién ordinaria hasta la toma de posesién de sus sucesores, y en
ningtn caso podrdn adoptar acuerdos para los que legalmente se
requiere una mayoria cualificada.

SECCION SEGUNDA

La eleccién y destitucién del Alcalde se rige por lo dispuesto en la
legislacién electoral, sin perjuicio de la aplicacién de las normas
relativas al régimen de sesiones plenarias del Ayuntamiento.

Quien resulte proclamado Alcalde tomard posesién ante el Pleno
de la Corporacién, de acuerdo con la forma general establecida
para la toma de posesién de los cargos publicos.*

Si no se hallare presente en la sesién de constitucidn, serd requeri-
do para tomar posesién en el plazo de cuarenta y ocho horas,
igualmente ante el Pleno corporativo, con la advertencia de que,
caso de no hacerlo sin causa justificada, se estard a lo dispuesto en
la legislacién electoral para los casos de vacante en la Alcaldia.

El Alcalde podrd renunciar a su cargo sin perder por ello su condi-
cién de Concejal. La renuncia deberd hacerse efectiva por escrito
ante el Pleno de la Corporacién, que deberd adoptar acuerdo de
conocimiento dentro de los diez difas siguientes.

En tal caso, la vacante se cubrird en la forma establecida en la
legislacién electoral.

Vacante la Alcaldfa por renuncia de su titular, fallecimiento o sen-
tencia firme, la sesién extraordinaria para la eleccién de un nuevo
Alcalde se celebrard, con los requisitos establecidos en la legisla-
cién electoral, dentro de los diez dias siguientes a la aceptacién de



la renuncia por el Pleno, al momento del fallecimiento o a la noti-
ficacién de la sentencia, segun los casos.

En el supuesto de que prospere una mocién de censura contra el
Alcalde, éste cesard en su cargo en el momento de la adopcién del
acuerdo. Quien resulte proclamado como Alcalde deberd tomar
posesién del cargo en la forma establecida en los apartados 2 y 3
de este articulo.

*Vid. art. 20 del R.D. 707/1979, de 5 de abril, por el que se regula las férmu-

las de toma de posesion de cargos o funcionarios piiblicos.

*El Alcalde preside la Corporacién y ostenta las siguientes atribu-
ciones:

Representar al Ayuntamiento y presidir todos los actos publicos
Y y

que se celebren en el término municipal, sin perjuicio de lo dis-

puesto en el Reglamento de Protocolo.

Dirigir el gobierno y administracién municipales y, en el marco
del Reglamento orgdnico, la organizacién de los servicios adminis-
trativos de la Corporacién.

Nombrar y cesar a los Teniente de Alcalde y a los miembros de la
Comisiéon de Gobierno, si ésta existiese.

Convocar y presidir las sesiones del Pleno, de la Comisién de
Gobierno y de cualesquiera otros érganos municipales, asi como
decidir los empates con voto de calidad.

Hacer cumplir las Ordenanzas y Reglamentos municipales.

Dirigir, impulsar e inspeccionar las obras y servicios cuya ejecu-
cién o realizacién hubiese sido acordada, recabando los asesora-
mientos técnicos necesarios.

Exigir a todos los obligados el exacto y diligente cumplimiento de
los servicios o cargas de cardcter publico, tales como estadisticas,
padrones, censos, bagajes, alojamientos y prestaciones personales y
de transportes.

Dirigir la Policfa Urbana, rural, sanitaria, de subsistencia, de segu-
ridad y circulacién y de costumbres, publicando al efecto Bandos,
Ordenes o Circulares de instrucciones.

La concesién de licencias de apertura de establecimientos fabriles,
industriales o comerciales y de cualquiera otra indole, y de licencias



de obras en general, salvo que las ordenanzas o las Leyes sectoriales
la atribuyan expresamente al Pleno o a la Comisién de Gobierno.

Presidir subastas y concursos para venta, arrendamientos, obras,
servicios y suministros, y adjudicar definitivamente, con arreglo a
las leyes, los que sean de su competencia y provisionalmente aque-
llos en que haya de decidir la Corporacién.

La contratacién y concesién de obras, servicios y suministros
cuya cuantfa no exceda del 5 por 100 de los recursos ordinarios de
su presupuesto, ni del 50 por 100 del limite general aplicable a la
contratacién directa, asi como de todos aquellos otros que, exce-
diendo de la citada cuantia, tengan una duracién no superior a un
afo o no exijan créditos superiores a los consignados en el Presu-
puesto anual.

La preparacién y adjudicacién de tales contratos se sujetan a lo
previsto en el procedimiento legalmente establecido en cada caso.

Suscribir escrituras, documentos y pélizas.
Dictar Bandos.

Desempefiar la Jefatura superior de todo el personal de la Corpo-
racién y como Jefe directo del mismo ejercer todas las atribuciones
en materia de personal que no sean de la competencia del Pleno ni
de la Administracién del Estado y, en particular, las siguientes:

. Efectuar las convocatorias derivadas de la oferta anual de
empleo publico, de conformidad con las bases aprobadas por
el Pleno de la Corporacién, y nombrar funcionarios de carrera
de la Corporacién, a propuesta del Tribunal, a los que superen
las correspondientes pruebas.

[1. Resolver las convocatorias y concursos para la provisién de los
puestos de trabajo de libre designacién.

. Contratar y despedir al personal laboral de la Corporacién y
asignar al mismo a los distintos puestos de cardcter laboral
previstos en las correspondientes relaciones aprobadas por la
Corporacién, de acuerdo con la legislacién laboral.

[[]. Nombrar y cesar al personal interino y eventual en los térmi-
nos previstos en la legislacién vigente.

2. Ordenar la instruccién de expedientes disciplinarios y aperci-
bir y suspender preventivamente a toda clase de personal.



[d. Premiar y sancionar a todo el personal de la Corporacidn, sal-
vo que la sancién consista en la separacién del servicio o el
despido del personal laboral. Para los funcionarios de habilita-
cién nacional se estard a la dispuesto en los articulos 99.4 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, y 151 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refun-
dido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régi-
men Local.

[4. La declaracién de situaciones administrativas, as{ como la
jubilacién de todo el personal.

[. La asignacién individualizada del complemento de producti-
vidad y de las gratificaciones, conforme a las normas estatales
reguladoras de las retribuciones del personal al servicio de las
Corporaciones Locales.

Ejercer la jefatura directa de la Policia Municipal, asi como el
nombramiento y sancién de los funcionarios que usen armas.

Formar los proyectos de Presupuestos con la antelacién necesaria
para que puedan ser aprobados por el Ayuntamiento dentro del
plazo senalado.

Disponer gastos dentro de los limites de su competencia y los
expresamente previstos en las bases de ejecucién del Presupuesto,
ordenar todos los pagos que se efectiien con fondos municipales
y autorizar los documentos que impliquen formalizacién de
ingresos en Depositarfa.

Desarrollar la gestién econémica municipal conforme al Presu-
puesto aprobado y rendir cuentas a la Corporacién de las opera-
ciones efectuadas en cada ejercicio econdmico.

Organizar los servicios de Recaudacién y Tesoreria, sin perjuicio
de la facultad del Pleno para aprobar las formas de gestién de
estos servicios.

Conservar en su poder una de las tres llaves del arca de caudales y
asistir a los arqueos ordinarios y extraordinarios.

Aprobar las facturas que correspondan al desarrollo normal del
Presupuesto y que hubieran sido recibidas por los Servicios de
Intervencién.



Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgen-
cia, dando cuenta al Pleno en la primera sesién que celebre.

Sancionar las faltas de obediencia a su autoridad o por infraccién
de las Ordenanzas Municipales, salvo en los casos en que tal facul-
tad esté atribuida a otros 6rganos.

Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de
catdstrofe o infortunio publicos o grave riesgo de los mismos, las
medidas necesarias y adecuadas, dando cuenta inmediata al Pleno.

Publicar, ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.

La convocatoria de las consultas populares municipales, en los
términos del articulo 71 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Las demds que le atribuyan expresamente las Leyes y aquellas que
la legislacién del Estado o de las Comunidades Auténomas asig-
nen al municipio y no atribuyan a otros érganos municipales.

*Este articulo ha sido afectado por la nueva redaccion dada al arr. 21.1 de la
L.RB.R.L. porla Ley 11/1999.

El Alcalde dard cuenta sucinta a la Corporacién, en cada sesién ordi-
naria del Pleno, de las resoluciones que hubiere adoptado desde la
tltima sesién plenaria ordinaria para que los Concejales conozcan el
desarrollo de la administracién municipal a los efectos del control y
fiscalizacién de los érganos de gobierno, previstos en el articulo

22.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

*El Alcalde puede delegar sus atribuciones, salvo las mencionadas
en los articulos 21.3 y 71 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en los
términos previstos en este articulo y en los siguientes.

El Alcalde puede efectuar delegaciones en favor de la Comisién de
Gobierno, como 6rgano colegiado. En tal caso, los acuerdos adop-
tados por ésta en relacién con las materias delegadas, tendrdn el
mismo valor que las resoluciones que dicte el Alcalde en ejercicio
de las atribuciones que no haya delegado, sin perjuicio de su adop-
cién conforme a las reglas de funcionamiento de la Comisién.

El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones
en los miembros de la Comisién de Gobierno, y, donde ésta no
exista, en los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones



especiales que, para cometidos especificos, pueda realizar en favor
de cualesquiera Concejales, aunque no pertenecieran a aquella
Comisién.

Las delegaciones genéricas se referirdn a una o varias dreas o materias
determinadas, y podrdn abarcar tanto la facultad de dirigir los servi-
cios correspondientes como la de gestionarlos en general, incluida la
facultad de resolver mediante actos administrativos que afecten a
terceros.

Asimismo, el Alcalde podrd efectuar delegaciones especiales en
cualquier Concejal para la direccién y gestién de asuntos determi-
nados incluidos en las citadas dreas. En este caso, el Concejal que
ostente una delegacién genérica tendrd la facultad de supervisar la
actuacién de los Concejales con delegaciones especiales para
cometidos especificos incluidos en su drea.

Las delegaciones especiales podrdn ser de tres tipos:

[1. Relativas a un proyecto o asunto determinado. En este caso la
eficacia de la delegacién, que podrd contener todas las faculta-
des delegables del Alcalde, incluida la de emitir actos que afec-
ten a terceros, se limitard al tiempo de gestion o ejecucién del
proyecto.

[1. Relativas a un determinado servicio. En este caso la delega-
cién comprenderd la direccién interna y la gestién de los ser-
vicios correspondientes, pero no podrd incluir la facultad de
resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros.

. Relativas a un distrito o barrio. Podrdn incluir todas las facul-
tades delegables del Alcalde en relacién con ciertas materias,
pero circunscritas al dmbito territorial de la delegacién. En
caso de coexistir este tipo de delegaciones con delegaciones
genéricas por dreas, los Decretos de delegacién establecerdn
los mecanismos de coordinacién entre unas y otras, de tal
manera que quede garantizada la unidad de gobierno y ges-
tién del municipio.

*Este articulo ha sido afectado por la nueva redaccion dada al art. 21.3 de la
L.RB.R.L. porla Ley 11/1999.

Todas las delegaciones a que se refiere el articulo anterior serdn
realizadas mediante Decreto del Alcalde que contendrd el dmbito



de los asuntos a que se refiere la delegacidn, las facultades que se
deleguen, asi como las condiciones especificas de ejercicio de las
mismas, en la medida en que se concreten o aparten del régimen
general previsto en este Reglamento.

La delegacién de atribuciones del Alcalde surtird efecto desde el
dia siguiente al de la fecha del Decreto, salvo que en ella se dis-
ponga otra cosa, sin perjuicio de su preceptiva publicacién en el
«Boletin Oficial» de la Provincia y en el municipal, si existiere.

Las normas de los apartados anteriores serdn aplicables a cualquier
modificacién posterior de las delegaciones.

De todas las delegaciones y de sus modificaciones se dard cuenta al
Pleno en la primera sesién que éste celebre con posterioridad a las

mismas.

Las delegaciones que puede otorgar el Alcalde a tenor de lo dispuesto
en el articulo 43.3, pdrrafo segundo, deberdn adaptarse a las grandes
dreas en que el Reglamento orgdnico, en el caso de que hubiera sido
aprobado por la Corporacién, distribuya los servicios administrati-
vos del Ayuntamiento.

SECCION TERCERA

Los Tenientes de Alcalde serdn libremente nombrados y cesados
por el Alcalde de entre los miembros de la Comisién de Gobierno
y, donde ésta no exista, de entre los Concejales.

Los nombramientos y los ceses se hardn mediante resolucién del
Alcalde de la que se dard cuenta al Pleno en la primera sesién que
celebre, notificindose, ademds, personalmente a los designados, y
se publicardn en el «Boletin Oficial» de la Provincia, sin perjuicio
de su efectividad desde el dia siguiente de la firma de la resolucién
por el Alcalde, si en ella no se dispusiera otra cosa.

En los municipios con Comisién de Gobierno el nimero de
Tenientes de Alcalde no podrd exceder del nimero de miembros
de aquélla.

En aquellos otros en que no exista tal Comisién, el ndmero de
Tenientes de Alcalde no podrd exceder del tercio del nimero legal
de miembros de la Corporacidn. A los efectos del cémputo no se



tendrdn en cuenta los decimales que resulten de dividir por tres el
ndmero total de Concejales.

La condicién de Teniente de Alcalde se pierde, ademds de por el
cese, por renuncia expresa manifestada por escrito y por pérdida
de la condicién de miembro de la Comisién de Gobierno.

En los Ayuntamientos que no tengan Comisién de Gobierno
podrdn ser objeto de una sola resolucién del Alcalde, el nombra-
miento como Teniente de Alcalde y la delegacién de atribuciones
a que se refiere el articulo 43 de este Reglamento.

Corresponde a los Tenientes de Alcalde, en cuanto tales, sustituir
en la totalidad de sus funciones y por el orden de su nombramien-
to, al Alcalde, en los casos de ausencia, enfermedad o impedimen-
to que imposibilite a éste para el ejercicio de sus atribuciones, asi
como desempenar las funciones del Alcalde en los supuestos de
vacante en la Alcaldia hasta que tome posesién el nuevo Alcalde.

En los casos de ausencia, enfermedad o impedimento, las funcio-
nes del Alcalde no podrdn ser asumidas por el Teniente de Alcalde
a quien corresponda sin expresa delegacién, que reunird los requi-
sitos de los numeros 1y 2 del articulo 44.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cuando el Alcalde
se ausente del término municipal por mds de veinticuatro horas,
sin haber conferido la delegacién o cuando por causa imprevista le
hubiere resultado imposible otorgarla, le sustituird, en la totalidad
de sus funciones, el Teniente de Alcalde a quien corresponda, dan-
do cuenta al resto de la Corporacién.

Igualmente, cuando durante la celebracién de una sesién el Presi-
dente hubiere de abstenerse de intervenir, en relacién con algiin
punto concreto de la misma, conforme a lo prevenido en el articu-
lo 76 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, le sustituird automdticamen-
te en la presidencia de la misma el Teniente de Alcalde a quien
corresponda.

En los supuestos de sustitucién del Alcalde, por razones de ausencia
o enfermedad, el Teniente de Alcalde que asuma sus funciones no
podrd revocar las delegaciones que hubiera otorgado el primero en
virtud de lo dispuesto en el articulo 43.



SECCION CUARTA

El Pleno estd integrado por todos los Concejales y es presidido por el

Alcalde.

*Corresponden al Pleno, una vez constituido conforme a lo dispues-
to en la legislacién electoral, las siguientes atribuciones:

Elegir y destituir al Alcalde de su cargo conforme a las reglas esta-
blecidas en la legislacién electoral.

Controlar y fiscalizar los érganos de gobierno municipales.

Aprobar el Reglamento Orgénico, las Ordenanzas y demds dispo-
siciones de cardcter general que sean de la competencia municipal.

Los acuerdos relativos a la participacién en organizaciones supra-
municipales; alteracién del término municipal, creacién o supre-
sién de municipios y de las entidades a que se refiere el articulo 45
de la Ley 7/1985, de 2 de abril; creacién de érganos desconcentra-
dos; alteracién de la capitalidad del municipio y el cambio de
nombre de éste o de aquellas entidades, y la adopcién o modifica-
cién de su bandera, ensefa o escudo.

Aprobar la plantilla de personal y la relacién de los puestos de tra-
bajo de la entidad, con arreglo a las normas estatales previstas en el
articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y determinar el
ndimero y caracteristicas del personal eventual, asi como aprobar la
oferta anual de empleo publico.

La fijacién de la cuantia global de las retribuciones complementa-
rias, dentro de los limites méximos y minimos y demds prescrip-
ciones establecidas en las normas estatales de desarrollo del articu-

lo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Aprobar las bases de las pruebas para la seleccién de personal, con
sujecién a las normas reglamentarias que dicte el Estado en aplica-
cién de la autorizacién conferida por el articulo 100.2 de la Ley

7/1985, de 2 de abril.

Aprobar las bases que hayan de regir en los concursos de provision
de puestos de trabajo, con sujecién a las normas bdsicas que dicte
el Estado, segtin lo previsto en los articulos 90.2 y 101 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, y resolver motivadamente los concursos a
que se refiere el articulo 102.2 de la misma Ley.



La autorizacién o denegacién de compatibilidad del personal al ser-
vicio de la Entidad Local para un segundo puesto o actividad en el
sector publico, asf como la resolucién motivada reconociendo la
compatibilidad o declarando la incompatibilidad del citado personal
para el ¢jercicio de actividades de la Entidad Local, a que se refieren
los articulos 9 y 14 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Pablicas.

Separar del servicio a los funcionarios de la Entidad, ratificar el
despido del personal laboral e imponer sanciones por faltas graves
o muy graves a los funcionarios con habilitacién de cardcter
nacional que no supongan la destitucién del cargo ni la separa-
cién definitiva del servicio.

La determinacién de los recursos propios de cardcter tributario, la
aprobacién y modificacién de los Presupuestos, la disposicién de gas-
tos en los asuntos de su competencia y la aprobacién de las cuentas.

Acordar las operaciones de crédito o garantia y conceder quitas y
esperas, asf como el reconocimiento extrajudicial de créditos.

La alteracién de la calificacién juridica de los bienes del Municipio,
previo expediente en el que se acredite su oportunidad y legalidad.

La adquisicién de bienes y la transaccién sobre los mismos, asf
como su enajenacién o cualquier otro acto de disposicién inclu-
yendo la cesién gratuita a otras Administraciones o Instituciones
Publicas y a instituciones privadas de interés publico sin 4nimo de
lucro.

La concesidn, arrendamiento o cesién de uso de bienes por mds de
cinco afios, siempre que su cuantia exceda del 10 por 100 de los
recursos ordinarios de su Presupuesto.

La regulacién del aprovechamiento de los bienes comunales y la
cesién por cualquier titulo del aprovechamiento de estos bienes.

El ejercicio de acciones administrativas y judiciales y la defensa en
los procedimientos incoados contra el Ayuntamiento.

El planteamiento de conflictos de competencias a otras Entidades
locales y demds Administraciones Publicas.

La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras
Administraciones Publicas.



La aprobacién de los planes y demds instrumentos de ordenacién
y gestién previstos en la legislacién urbanistica.

La aprobacién de la forma de gestidon de los servicios y de los expe-
dientes de municipalizacién.

La contratacién de obras, servicios y suministros cuya duracién
excedan de un afio o exija créditos superiores a los consignados en
el Presupuesto anual de la entidad y la aprobacién de pliegos de
condiciones generales a que deban sujetarse los contratos de la
Corporacién.

La aprobacién de los proyectos de obras cuando la contratacién de
su ejecucion sea de su competencia, conforme a lo dispuesto en el
apartado anterior.

Conceder medallas, emblemas, condecoraciones u otros distinti-
vos honorificos y conferir titulos de hijos predilectos o adoptivos o
de miembros honorarios de la Corporacién.

Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su apro-
bacién una mayoria especial, conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y las demds que expresamen-
te le confieran las leyes.

*Este articulo ha sido afectado por la nueva redaccion dada al art. 22 de la
LRB.R.L. porla Ley 11/1999.

El Pleno del Ayuntamiento puede delegar cualquiera de sus atri-
buciones, en todo o en parte, en el Alcalde y en la Comisién de
Gobierno, con excepcién de las enumeradas en el articulo 23.2.b),

segundo inciso, de la Ley 7/1985, de 2 de abril.*

El acuerdo plenario por el que se produzca la delegacién, que se
adoptard por mayorfa simple, surtird efectos desde el dia siguiente
al de su adopcién, sin perjuicio de su publicacién en el «Boletin
Oficial» de la provincia. Estas reglas también serdn de aplicacién a
las modificaciones posteriores de dicho acuerdo.

El acuerdo de delegacién contendrd el dmbito de los asuntos a que
la misma se refiera y las facultades concretas que se delegan, asi
como las condiciones especificas de ejercicio de las mismas en la
medida en que se concreten o aparten del régimen general previs-
to en este Reglamento.



Las delegaciones del Pleno en materia de gestién financiera podrdn
asimismo conferirse a través de las bases de ejecucién del Presu-
puesto.

*Este articulo ha sido afectado por la nueva redaccion dada al art. 22.4 de la
LRB.R.L. porla Ley 11/1999.

SECCION QUINTA

La Comisién de Gobierno estd integrada por el Alcalde, que la
preside, y Concejales nombrados libremente por él como miem-
bros de la misma.

El nimero de Concejales a los que el Alcalde puede nombrar
miembros de la Comisién de Gobierno, no podrd ser superior al
tercio del ndmero legal de miembros de la Corporacién. A los
efectos del cémputo no se tendrdn en cuenta los decimales que
resulten de dividir por tres el nimero total de Concejales.

El Alcalde puede cesar libremente, en todo momento, a cuales-
quiera miembros de la Comisién de Gobierno.

Los nombramientos y ceses serdn adoptados con las formalidades
prescritas en el nimero primero del articulo 46 de este Regla-
mento.

Podrén ser objeto de una sola Resolucién del Alcalde, el nombra-
miento como miembro de la Comisién de Gobierno y la delega-
cién de atribuciones a que se refiere el articulo 43 de este Regla-
mento.

Es atribucién propia e indelegable de la Comisién de Gobierno la
asistencia permanente al Alcalde en el ejercicio de sus atribucio-
nes. A tal fin, la Comisién de Gobierno serd informada de todas
las decisiones del Alcalde. Esta informacién tendrd cardcter previo
ala adopcién de la decisién siempre que la importancia del asunto

asf lo requiera.

Asimismo, la Comisién de Gobierno ejercerd las atribuciones que
le deleguen, en virtud de lo dispuesto en los articulos 43 y 51, el
Alcalde o el Pleno, asi como aquellas atribuciones que expresamen-
te le asignen las leyes.



Guia Juridica Municipal de la Comunidad Auténoma de Andalucia

3. El régimen de las delegaciones del Alcalde y del Pleno, en la
Comisién de Gobierno, se regird por lo dispuesto en los articulos

43, 44 y 51 de este Reglamento.

SECCION SEPTIMA

Del Concejo Abierto

54. 1. En los Municipios que funcionen en régimen de Concejo Abierto,
las atribuciones de la Asamblea y del Alcalde se regirdn por los
usos, costumbres y tradiciones locales y, en su defecto, por la Ley
7/1985, de 2 de abril, por las leyes de las Comunidades Auténo-
mas sobre Régimen Local y por las normas de las secciones segun-
da y cuarta de este capitulo.

2. El Alcalde podrd designar Tenientes de Alcalde, hasta un mdximo
de tres, entre los electores del Municipio, que se regirdn por lo dis-
puesto en la seccién tercera de este capitulo.

CAPITULO I

De la Provincia

SECCION PRIMERA

Constitucion, vigencia y finalizacion del mandato corporativo

55. 1. *La Diputacién es el 6rgano de gobierno y administracién de la
Provincia, como Entidad local, con cardcter de Corporacién de

Derecho Publico.
2. Son érganos necesarios de la Diputacién:
EJ. El Presidente.
[1. Los Vicepresidentes.
[d. El Pleno.
[l]. La Comisién de Gobierno.

*Este articulo ha sido afectado por la nueva redaccion dada al art. 32 de la
L.RBR.L. porla Ley 11/1999.

56. 1. El tercer dfa anterior al sefialado por la legislacién electoral para la
sesién constitutiva de la Diputacién, los miembros de la misma

pagma@



que deban cesar, tanto del Pleno como de la Comisién de Gobier-
no, se reunirdn en sesién convocada al solo efecto de aprobar el
acta de la tltima sesién celebrada.

Los Secretarios e Interventores tomardn las medidas precisas para
que el dia de la constitucién de la nueva Corporacién se efectde
un arqueo y estén preparados y actualizados todos los justificantes
de las existencias en metdlico o valores propios de la Corporacién,
depositados en la Caja Provincial o en entidades bancarias, asi
como la documentacidn relativa al inventario del patrimonio de la
Corporacién y de sus Organismos Auténomos.

La sesién constitutiva de las Diputaciones Provinciales se celebra-
rd en el quinto dfa posterior a la proclamacién de los Diputados
electos, a las doce horas, en la sede de dichas Corporaciones, pre-
via entrega de las credenciales respectivas al Secretario de la Cor-
poracién.

Sien la hora y fecha sefaladas para celebrar la sesién constitutiva
de las Diputaciones Provinciales concurriese a la misma un nime-
ro inferior a la mayoria absoluta de Diputados electos, éstos se
entenderdn convocados automdticamente para celebrar la sesién
constitutiva, dos dfas después, la que habrd de celebrarse en el
mismo local y a la misma hora. En dicha sesién la Corporacién se
constituird, cualquiera que fuere el nimero de Diputados que
concurrieren.

La sesidn constitutiva, a la hora sehalada a este objeto, se presidird
por una Mesa de Edad, integrada por los Diputados de mayor y
menor edad presentes en el acto, y actuando de Secretario el que
lo sea de la Corporacién

La Mesa comprobard las credenciales presentadas o acreditaciones
de personalidad de los electos, con base a las certificaciones que
hubiere remitido la Junta Electoral de Zona, y declarard constitui-
da la Corporacién. Acto seguido se procederd a elegir al Presidente
de entre sus miembros, con arreglo a lo dispuesto en la legislacién
electoral.

Dentro de los treinta dias siguientes al de la sesién constitutiva, el
Presidente convocard la sesién o sesiones extraordinarias del Pleno de
la Corporacién que sean precisas, a fin de resolver sobre los siguien-
tes puntos:



[1. Régimen de las sesiones del Pleno y de la Comisién de Gobierno.

[1. Creacién y composicién de las Comisiones Informativas perma-

nentes.

3. Nombramientos de representantes de la Corporacién en érganos
colegiados, que sean de la competencia del Pleno.

[i]. Conocimiento de las resoluciones de la Presidencia en materia de
nombramiento de Vicepresidentes y miembros de la Comisién de
Gobierno, y Presidentes de las Comisiones informativas, asi como
de las delegaciones que el Presidente estime oportuno conferir.

El mandato de los miembros de la Diputacién es de cuatro afios,
contados a partir de la fecha de la eleccién.

Una vez finalizado su mandato, los miembros de las Corporacio-
nes cesantes continuardn sus funciones solamente para la adminis-
tracién ordinaria hasta la toma de posesién de sus sucesores, y en
ningdn caso podrdn adoptar acuerdos para los que legalmente se
requiera una mayoria cualificada.

SECCION SEGUNDA

La eleccién y destitucién del Presidente de la Diputacién se rige
por lo dispuesto en la legislacién electoral, sin perjuicio de la apli-
cacién de las normas relativas al régimen de sesiones plenarias de
la Diputacién.

Quien resulte proclamado Presidente tomard posesién ante el Ple-
no de la Corporacién de acuerdo con la forma general establecida
para la toma de posesién de los cargos publicos.

Si no se hallare presente en la sesién de constitucidn, serd requeri-
do para tomar posesién en el plazo de cuarenta y ocho horas,
igualmente ante el Pleno corporativo, con la advertencia de que,
caso de no hacerlo sin causa justificada, se estard a lo dispuesto en
la legislacién electoral para los casos de vacante en la presidencia.

El Presidente podrd renunciar a su cargo sin perder por ello su
condicién de Diputado. La renuncia deberd hacerse efectiva por
escrito ante el Pleno de la Diputacién, que deberd adoptar acuer-
do de conocimiento dentro de los diez difas siguientes.



En tal caso, la vacante se cubrird en la forma establecida en la
legislacién electoral.

Vacante la Presidencia por renuncia de su titular, fallecimiento o
sentencia firme, la sesién extraordinaria para la eleccién de nuevo
Presidente se celebrard, con los requisitos establecidos en la legisla-
cién electoral, dentro de los diez dias siguientes a la aceptacién de
la renuncia por el Pleno, al momento del fallecimiento o a la noti-
ficacién de la sentencia, segin los casos.

En el supuesto de que prospere una mocién de censura contra el
Presidente, éste cesard en su cargo en el momento de la adopcién
del acuerdo. Quien resulte proclamado como Presidente deberd
tomar posesion del cargo en la forma establecida en los apartados
2y 3 de este articulo.

*El Presidente de la Diputacién Provincial preside la Corporacién y
ostenta las siguientes atribuciones:

Representar a la Diputacién y presidir todos los actos publicos de
cardcter provincial, sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento
de Protocolo.

Dirigir el gobierno y administracién provincial y, en el marco del
Reglamento Orgdnico, la organizacién de los servicios administra-
tivos de la Corporacién.

Nombrar y cesar a los Vicepresidentes y a los miembros de la
Comisién de Gobierno.

Convocar y presidir las sesiones del Pleno, de la Comisién de
Gobierno y de cualesquiera otros érganos provinciales, asi como
decidir los empates con voto de calidad.

Publicar en el «Boletin Oficial» de la provincia la convocatoria
para las sesiones extraordinarias, dos dias hébiles antes, por lo
menos, de aquél en que deban celebrarse, sin perjuicio de la cita-
cién personal a cada Diputado y lo especialmente previsto para las
de cardcter urgente.

Hacer cumplir las Ordenanzas y Reglamentos provinciales.

Dirigir, impulsar e inspeccionar las obras y servicios cuya ejecu-
cién o realizacién hubiere sido acordada, recabando los asesora-
mientos técnicos necesarios.



Cuidar de que se presten los servicios y se cumplan las cargas que
impongan las leyes a la Administracién Provincial.

Presidir subastas y concursos para ventas, arrendamientos, obras,
servicios y suministros y adjudicar definitivamente, con arreglo a
las leyes los que sean de su competencia y provisionalmente aque-
llos en que haya de decidir la Corporacién.

La contratacién y concesién de obras, servicios y suministros cuya
cuantfa no exceda del 5 por 100 de los recursos ordinarios de su pre-
supuesto, ni del 50 por 100 del limite general aplicable a la contra-
tacién directa, asi como de todos aquellos otros que, excediendo de
la citada cuantia, tengan una duracién no superior a un afio o no
exijan créditos superiores al consignado en el presupuesto anual.

La preparacién y adjudicacién de tales contratos se sujetard a lo
previsto en el procedimiento legalmente establecido en cada caso.

Suscribir escrituras, documentos y pdlizas.

Desempenar la jefatura superior de todo el personal de la Corpora-
cién y como Jefe directo del mismo, ejercer todas las atribuciones
en materia de personal que no sean de la competencia del Pleno ni
de la Administracién del Estado y, en particular, las siguientes:

Y. Efectuar las convocatorias derivadas de la oferta anual de
empleo publico, de conformidad con las bases aprobadas por
el Pleno de la Corporacién, y nombrar funcionarios de carrera
de la Corporacién, a propuesta del Tribunal, a los que superen
las correspondientes pruebas.

1. Resolver las convocatorias para la provisién de los puestos de
trabajo de libre designacién.

2. Contratar y despedir al personal laboral de la Corporacién y
asignar al mismo a los distintos puestos de cardcter laboral
previstos en las correspondientes relaciones aprobadas por la
Corporacién, de acuerdo con la legislacién laboral.

[1]. Nombrar y cesar al personal interino y eventual en los térmi-
nos previstos en la legislacién vigente.

3. Ordenar la instruccién de expedientes disciplinarios y aperci-
bir y suspender preventivamente a toda clase de personal.

[d. Premiar y sancionar a todo el personal de la Corporacién, salvo
que la sancidén consista en la separacién del servicio o el despido



del personal laboral. Para los funcionarios de habilitacién nacio-
nal se estard a lo dispuesto en los articulo 99.4 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, y 151 del Real Decreto legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las dis-
posiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

[4. La declaracién de situaciones administrativas, asi como la
jubilacién de todo el personal.

[. La asignacién individualizada del complemento de producti-
vidad y de las gratificaciones, conforme a las normas estatales
reguladoras de las retribuciones del personal al servicio de las
Corporaciones Locales.

Formar los proyectos de presupuestos con la antelacién necesaria
para que puedan ser aprobados por la Diputacién dentro del plazo
sefialado.

Disponer gastos dentro de los limites de su competencia, y los
expresamente previstos en las bases de ejecucién del presupuesto;
ordenar todos los pagos que se efectien con fondos provinciales y
autorizar los documentos que impliquen formalizacién de ingre-
sos en Depositaria.

Desarrollar la gestién econémica provincial conforme al Presu-
puesto aprobado y rendir cuentas a la Corporacién de las opera-
ciones efectuadas en cada ejercicio econédmico.

Organizar los servicios de Recaudacién y Tesorerfa, sin perjuicio
de la facultad del Pleno para aprobar las formas de gestién de estos
Servicios.

Conservar en su poder una de las tres llaves del arca de caudales y
asistir a los arqueos ordinarios y extraordinarios.

Aprobar las facturas que correspondan al desarrollo normal del
presupuesto y que hubieran sido recibidas por los Servicios de
Intervencién.

Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia,
dando cuenta al Pleno en la primera sesién que celebre.

Sancionar las faltas de obediencia a su autoridad o por infraccién
de las Ordenanzas Provinciales, asi como sancionar las infraccio-
nes tributarias, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida
a otros Organos.



Publicar, ejecutar y hacer cumplir los acuerdos de la Diputacién.

Aprobar los expedientes de ingreso de personas en establecimien-
tos provinciales.

Administrar, conservar y mejorar el patrimonio provincial y soste-
ner y desarrollar los servicios provinciales.

Asegurar la gestiéon de los servicios propios de la Comunidad
Auténoma cuya gestién ordinaria esté encomendada por ésta a la
Diputacién.

El ejercicio de aquellas otras atribuciones que la legislaciéon del
Estado o la de las Comunidades Auténomas asignen a la Diputa-
cién y no estén expresamente atribuidas a otros Organos, asf
como las demds que expresamente le atribuyan las leyes.

*Este articulo ha sido afectado por la nueva redaccion dada al art. 34.1 de la
L.RB.R.L. porla Ley 11/1999.

El Presidente dard cuenta sucinta a la Corporacién en cada sesién
ordinaria del Pleno de las resoluciones que hubiere adoptado desde
la dltima sesién plenaria ordinaria para que los Diputados conozcan
el desarrollo de la Administracién Provincial a los efectos del control
y fiscalizacién de la gestién de los érganos de gobierno a que se refie-
re el articulo 33.2.¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

*El Presidente podrd delegar sus atribuciones, salvo las menciona-
das en el articulo 34.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en los tér-

minos previstos en este articulo y en los siguientes.

El Presidente puede efectuar delegaciones en favor de la Comisién
de Gobierno, como érgano colegiado. En tal caso, los acuerdos
adoptados por ésta en relacién con las materias delegadas tendrdn
el mismo valor que las resoluciones que dicte el Presidente en ejer-
cicio de las atribuciones que no haya delegado, sin perjuicio de su
adopcién conforme a las reglas de funcionamiento de la Comisién.

El Presidente puede delegar el ejercicio de determinadas atribucio-
nes en los miembros de la Comisién de Gobierno, sin perjuicio de
las delegaciones especiales que para cometidos especificos pueda
realizar en favor de cualesquiera Diputados, aunque no pertene-
cieran a aquella Comisién.



Las delegaciones genéricas se referirdn a una o varias dreas o mate-
rias determinadas, y podrdn abarcar tanto la facultad de dirigir los
servicios correspondientes como la de gestionarlos en general,
incluida la facultad de resolver mediante actos administrativos que
afecten a terceros.

Asimismo el Presidente podrd efectuar delegaciones especiales en
cualquier Diputado para la direccidén y gestién de asuntos deter-
minados incluidos en las citadas dreas. En este caso, el Diputado
que ostente una delegacidn genérica, tendrd la facultad de supervi-
sar la actuacién de los Diputados con delegaciones especiales para
cometidos especificos incluidos en su drea.

Las delegaciones especiales podrdn ser de dos tipos:

[1. Relativas a un proyecto o asunto determinado. En este caso, la
eficacia de la delegacién, que podrdn contener todas las facul-
tades delegables del Presidente, incluida la de emitir actos que
afecten a terceros, se limitard al tiempo de gestién o ejecucién
del proyecto.

[1. Relativas a un determinado servicio. En este caso, la delega-
cién comprenderd la direccién interna y la gestién de los ser-
vicios correspondientes pero no podrd incluir la facultad de
resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros.

*Este articulo ha sido afectado por la nueva redaccion dada al art. 34.2 de la
LRB.RL. porla Ley 11/1999.

Todas las delegaciones a que se refiere el articulo anterior serdn
realizadas mediante Decreto del Presidente que contendrd el
dmbito de los asuntos a que se refiere la delegacién, las facultades
que se deleguen, asi como las condiciones especificas del ejercicio
de las mismas, en la medida en que se concreten o aparten del
régimen general previsto en este Reglamento.

La delegacién de atribuciones del Presidente surtird efecto desde el
dfa siguiente al de la fecha del Decreto, salvo que en ella se dis-
ponga otra cosa, sin perjuicio de su preceptiva publicacién en el
«Boletin Oficial» de la provincia.

Las normas de los apartados anteriores serdn aplicables a cualquier
modificacién posterior de las delegaciones.



De todas las delegaciones y de sus modificaciones se dard cuenta al
Pleno en la primera sesién que éste celebre con posterioridad a las
mismas.

Las delegaciones que puede otorgar el Presidente a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 63.3, pdrrafo 2°, de este Reglamento, deberdn
adaptarse a las grandes dreas en que el Reglamento Orgdnico, en el
caso de que hubiera sido aprobado por la Corporacién, distribuya los
servicios administrativos de la Diputacién.

SECCION TERCERA

Los Vicepresidentes serdn libremente nombrados y cesados por el
Presidente, de entre los miembros de la Comisién de Gobierno.

Los nombramientos y los ceses se hardn mediante resolucién del
Presidente, de la que dard cuenta al Pleno en la primera sesién que
se celebre, notificindose, ademds, personalmente a los designados
y se publicardn en el «Boletin Oficial» de la provincia, sin perjui-
cio de su efectividad desde el dia siguiente al de la firma o la reso-
lucién por el Presidente, si en ella no se dispone otra cosa.

La condicién de Vicepresidente se pierde, ademds de por el cese,
por renuncia expresa manifestada por escrito y por pérdida de la
condicién de miembro de la Comisién de Gobierno.

Corresponde a los Vicepresidentes, en cuanto tales, sustituir en la
totalidad de sus funciones y por el orden de su nombramiento, al
Presidente, en los casos de ausencia, enfermedad o impedimento
que imposibilite a éste para el ejercicio de sus atribuciones, as{ como
desempefiar las funciones del Presidente en los supuestos de vacan-
tes en la Presidencia hasta que tome posesién el nuevo Presidente.

Cuando durante la celebracién de una sesién hubiere de abstener-
se de intervenir el Presidente en relacién a algin punto concreto
de la misma, conforme a lo previsto en el articulo 76 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, le sustituird automdticamente en la presi-
dencia de la misma el Vicepresidente a quien corresponda.

En los supuestos de sustitucién del Presidente por razones de ausen-
cia o enfermedad, el Vicepresidente que asuma sus funciones no
podrd revocar las delegaciones que hubiera otorgado el primero en
virtud de lo dispuesto en el articulo 63 de este Reglamento.



SECCION CUARTA

El Pleno de la Diputacién estd integrado por todos los Diputados, y
es presidido por su Presidente.

*Corresponden al Pleno, una vez constituido conforme a lo dispues-
to en la legislacién electoral, las siguientes atribuciones:

Elegir y destituir al Presidente de su cargo conforme a las reglas
establecidas en la legislacién electoral.

Controlar y fiscalizar los Organos de Gobierno provinciales.
La organizacién de la Diputacién.

La aprobacién del Reglamento Orgdnico y de las Ordenanzas y
demds disposiciones de cardcter general que sean de la compete-
cia provincial.

Aprobar la plantilla de personal y la relacién de puestos de traba-
jo de la Corporacidn, con arreglo a las normas estatales previstas
en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y determinar
el nimero y caracteristicas del personal eventual, as{ como apro-
bar la oferta anual de empleo publico.

La fijacién de la cuantia global de las retribuciones complemen-
tarias, dentro de los limites mdximos y minimos y demds pres-
cripciones establecidas en las normas estatales de desarrollo del

articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Aprobar las bases de las pruebas para la seleccién de personal,
con sujecién a las normas reglamentarias que dicte el Estado en
aplicacién de la autorizacién conferida por el articulo 100.2 de la

Ley 7/1985, de 2 de abril.

Aprobar las bases que hayan de regir en los concursos de provi-
sién de puestos de trabajo, con sujecién a las normas bdsicas que
dicte el Estado, segin lo previsto en el articulo 90.2 y en el 101
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y resolver motivadamente los
concursos a que se refiere el articulo 102.2 de la misma Ley.

La autorizacién o denegacién de compatibilidad del personal al ser-
vicio de la entidad local para un segundo puesto o actividad en el
sector publico asi como la resolucién motivada reconociendo la
compatibilidad o declarando la incompatibilidad del citado perso-



nal para el ejercicio de actividades profesionales, laborales, mercan-
tiles o industriales fuera de la entidad local, a que se refieren los arti-
culos 9y 14 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompati-
bilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Ptblicas.

Separar del servicio a los funcionarios de la Corporacién, ratificar
el despido del personal laboral e imponer sanciones por faltas gra-
ves o muy graves a los funcionarios con habilitacién de cardcter
nacional que no supongan la destitucién del cargo ni la separacién
definitiva del servicio.

La determinacién de los recursos propios de cardcter tributario, la
aprobacién y modificacién de los presupuestos, la disposicién de
gastos en los asuntos de su competencia y la aprobacién de las
cuentas.

Acordar las operaciones de crédito o garantia y conceder quitas y
esperas, asi como el reconocimiento extrajudicial de créditos.

La alteracion de la calificacién juridica de los bienes de la provincia,
previo expediente en el que se acredite su oportunidad y legalidad.

La adquisicién de bienes y la transaccién sobre los mismos, asi
como su enajenacién o cualquier otro acto de disposicién incluyen-
do la cesién gratuita a otras Administraciones o Instituciones publi-
cas y a Instituciones privadas de interés publico sin 4nimo de lucro.

La concesién, arrendamiento o cesién de uso de bienes por mds de
cinco afos, siempre que su cuantia exceda del 10 por 100 de los
recursos ordinarios de su Presupuesto.

El ¢jercicio de acciones administrativas y judiciales y la defensa en
los procedimientos incoados contra la Diputacién.

El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades
locales y demds Administraciones Publicas.

La aceptacién de la delegacién de competencias hecha por otras
Administraciones Publicas.

La transferencia de funciones y actividades a otras Administracio-
nes Publicas o la aceptacién de las transferidas.

La aprobacién del Plan anual provincial de cooperacién a las obras
y servicios de competencia municipal y de los demds planes que
corresponda establecer a la Diputacién Provincial de acuerdo con
la legislacién vigente.



La aprobacién de planes generales de carreteras y el establecimien-
to de servicios de comunicaciones provinciales y de suministro de
energfa eléctrica.

La aprobacién de la forma de gestion de los servicios y de los expe-
dientes de provincializacién.

La creacién, modificacién y disolucién de organismos y estableci-
mientos provinciales.

La contratacién de obras, servicios y suministros cuya duracién
exceda de un afio o exijan créditos superiores a los consignados en
el Presupuesto anual de la Corporacién y la aprobacién de los
pliegos de condiciones generales a que deban sujetarse los contra-
tos de la Corporacion.

La aprobacién de los proyectos de obras cuando la contratacién de
su ejecucion sea de su competencia conforme a lo dispuesto en el
apartado anterior.

Informar los expedientes de creacién o supresién de municipios de
la Provincia, cuando corresponda; los de alteracién de términos
municipales, cuando afecten a la delimitacién provincial, asi como
los de constitucién de Mancomunidades en relacién al proyecto de
Estatutos y los de creacién de Comarcas y Areas Metropolitanas.

La aprobacién de la adopcién y modificacién de la bandera, ense-
fia, escudo o blasén de la provincia.

La concesién de medallas, emblemas, condecoraciones u otros dis-
tintivos honorificos y conferir titulos de hijos predilectos o adopti-
vos o de miembros honorarios de la Corporacién.

Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su apro-
bacién una mayoria especial, conforme a lo dispuesto en su articu-
lo 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y las demds que expresamen-

te le confieran las Leyes.

*Este articulo ha sido afectado por la nueva redaccion dada al art. 33.2 y 3 de
la LRB.RL. porla Ley 11/1999.

*El Pleno de la Diputacién Provincial puede delegar en todo, o en
parte, cualesquiera de sus atribuciones en el Presidente y en la
Comisién de Gobierno, con la excepcién de las enumeradas en los



articulos 35.b), segundo inciso, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y
28.2 del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril.

Respecto de los requisitos del acuerdo plenario por el que se pro-
duzca la delegacidn, serd de aplicacién lo dispuesto, respecto del
Ayuntamiento, en el articulo 51, nimeros 2 y 3.

as delegaciones del Pleno en materia de gestién financiera
Las deleg del PI t de gest f

podrdn, asimismo, conferirse a través de las bases de ejecucion del
Presupuesto.

*Este articulo ha sido afectado por la nueva redaccion dada al art. 33.4 de la
LRB.RL. porla Ley 11/1999.

SECCION QUINTA

La Comisién de Gobierno se integra por el Presidente, que la pre-
side y los Diputados nombrados libremente por él como miem-
bros de la misma.

El ndmero de Diputados a los que el Presidente puede nombrar
miembros de la Comisién de Gobierno, no podrd ser superior al
tercio del ndmero legal de miembros de la Corporacién. A los
efectos del cémputo no se tendrdn en cuenta los decimales que
resulten de dividir por tres el ndmero total de Diputados.

El Presidente puede cesar libremente, en todo momento, a cuales-
quiera miembros de la Comisién de Gobierno.

Los nombramientos y ceses serdn adoptados con las formalidades
prescritas en el nimero 1 del articulo 66 de este Reglamento.

Podrén ser objeto de una sola resolucién del Presidente el nombra-
miento como miembro de la Comisién de Gobierno y la delega-
cién de atribuciones a que se refiere el articulo 63 de este Regla-
mento.

Es atribucién propia e indelegable de la Comisién de Gobierno la
asistencia permanente al Presidente en el ejercicio de sus atribu-
ciones. A tal fin, la Comisién de Gobierno serd informada de
todas las decisiones del Presidente. Esta informacién tendrd cardc-
ter previo a la adopcidn de la decisién, siempre que la importancia
asf lo requiera.



Asimismo la Comisién de Gobierno ejercerd las atribuciones que
le deleguen, en virtud de lo dispuesto en los articulos 63 y 71, el
Presidente o el Pleno, y también aquellas atribuciones que expre-
samente le asignen las Leyes.

El régimen de las delegaciones del Presidente y del Pleno en la
Comisién de Gobierno, se regird por lo dispuesto en los articulos

63, 64y 71 de este Reglamento.

CAPITULO 1lI

La constitucién de los Cabildos Insulares del Archipiélago Canario y
la proclamacién de su Presidente se regird por lo dispuesto en la Ley

Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Las Mancomunidades Provinciales Interinsulares del Archipiélago
Canario, érganos de representacién y expresién de los intereses
provinciales integrados por los Presidentes de los Cabildos Insula-
res de las provincias correspondientes, son presididas por el del
Cabildo de la Isla en que se halle la capital de la Provincia.

La sesién de constitucién de la Mancomunidad Provincial Inte-
rinsular se celebrard el octavo dfa siguiente al de la constitucién de

los Cabildos, a las doce horas, en la sede del Cabildo de la Isla
donde se halle la capital.

El Presidente de la Mancomunidad ostenta las atribuciones pro-
pias de los Presidentes de los érganos colegiados de toda entidad
local y, entre otras, las de convocar y presidir sus sesiones y dirigir
sus deliberaciones.

Los Consejos Insulares del Archipiélago balear se integran y cons-
tituyen con arreglo a lo dispuesto al respecto por el Estatuto de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, sin perjuicio de la
aplicacion supletoria de las reglas referentes a la sesién constitutiva
de las Diputaciones Provinciales.

La organizacidn bdsica de los Consejos Insulares se ajustard a las
normas del capitulo anterior referente a las Diputaciones Provin-
ciales.
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TITULO 111

FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS NECESARIOS DE
LOS ENTES LOCALES TERRITORIALES

CAPITULO PRIMERO

Funcionamiento del Pleno

SECCION PRIMERA

De los requisitos de celebracion de las sesiones
77. Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:
Y. Ordinarias.
. Extraordinarias.
[d. Extraordinarias de cardcter urgente.

78.. 1. Son sesiones ordinarias aquellas cuya periodicidad estd preestableci-
da. Dicha periodicidad serd fijada por acuerdo del propio Pleno
adoptado en sesidn extraordinaria, que habrd de convocar el Alcalde
o Presidente dentro de los treinta dfas siguientes al de la sesién cons-
titutiva de la Corporacién y no podrd exceder del limite trimestral a
que se refiere el articulo 46.2.a) de la ley 7/1985, de 2 de abril.*

*Vid. nueva redaccion del citado articulo 46.2.a) por la Ley 11/1999.

2. Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque el Alcalde o
Presidente con tal cardcter, por iniciativa propia o a la solicitud de
la cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la Cor-
poracién. Tal solicitud habrd de hacerse por escrito en el que se
razone el asunto o asuntos que la motiven, firmado personalmente
por todos los que la suscriben. La relacién de asuntos incluidos en
el escrito no enerva la facultad del Alcalde o Presidente para deter-
minar los puntos del Orden del dia, si bien la exclusién de éste de
alguno de los asuntos propuestos deberd ser motivada.

3. La convocatoria de la sesién extraordinaria a instancia de miem-
bros de la Corporacién deberd efectuarse dentro de los cuatro dfas
siguientes a la peticién y no podrd demorarse su celebracién por
mds de dos meses desde que el escrito tuviera entrada en el Regis-
tro General.

pagma@



Contra la denegacién expresa o presunta de la solicitud a que se
refiere el pdrrafo anterior, podrdn interponerse por los interesados
los correspondientes recursos, sin perjuicio de que la Administra-
cién del Estado o de la Comunidad Auténoma respectiva pueda
hacer uso de las facultades a que se refiere el articulo 65 de la Ley

711985, de 2 de abril.

Son sesiones extraordinarias urgentes las convocadas por el Alcalde o
Presidente cuando la urgencia del asunto o asuntos a tratar no per-
mite convocar la sesién extraordinaria con la antelacién minima de

dos dias hdbiles exigida por la Ley 7/1985, de 2 de abril.

En este caso debe incluirse como primer punto del orden del dia el
pronunciamiento del Pleno sobre la urgencia. Si ésta no resulta apre-
ciada por el Pleno, se levantard acto seguido la sesion.

Corresponde al Alcalde o Presidente convocar todas las sesiones
del Pleno. La convocatoria de las sesiones extraordinarias habrd de
ser motivada.

A la convocatoria de las sesiones se acompanard el orden del dia
comprensivo de los asuntos a tratar con el suficiente detalle, y los
borradores de actas de sesiones anteriores que deban ser aprobados
en la sesién.

La convocatoria, orden del dia y borradores de actas deberdn ser
notificados a los Concejales o Diputados en su domicilio.

Entre la convocatoria y la celebracién de la sesién no podrdn
transcurrir menos de dos dfas h4biles, salvo en el caso de las sesio-
nes extraordinarias urgentes.

La convocatoria para una sesién, ordinaria o extraordinaria, dard
lugar a la apertura del correspondiente expediente, en el que debe-
r4 constar:

Fl. La relacién de expedientes conclusos que la Secretarfa prepare
y ponga a disposicion de la Alcaldia o Presidencia.

La fijacién del Orden del dia por el Alcalde o Presidente.

2. Las copias de las notificaciones cursadas a los miembros de la
Corporacién.

Copia del anuncio en el tablén de edictos del Ayuntamiento o
Diputacién y, en su caso, prensa local.



3. Minuta del acta.

[3. Copias de los oficios de remisién de los acuerdos adoptados a
las Administraciones del Estado y Comunidad Auténoma.

[4. Publicacién de los acuerdos en el tablén de edictos.

Siendo preceptiva la notificacién a los miembros de las Corpora-
ciones Locales de las correspondientes érdenes del dfa, en la Secre-
tarfa General deberd quedar debidamente acreditado el cumpli-
miento de este requisito.

El orden del dia de las sesiones serd fijado por el Alcalde o Presi-
dente asistido de la Secretarfa. Asimismo, podrd recabar la asisten-
cia de los miembros de la Comisién de Gobierno y, donde ésta no
exista, de los Tenientes de Alcalde, y consultar si lo estima oportu-
no a los portavoces de los grupos existentes en la Corporacidn.

En el orden del dia sélo pueden incluirse los asuntos que hayan
sido previamente dictaminados, informados o sometidos a consul-
ta de la Comisién Informativa que corresponda.

El Alcalde o Presidente, por razones de urgencia debidamente moti-
vada, podrd incluir en el orden del dia, a iniciativa propia o a pro-
puesta de alguno de los portavoces, asuntos que no hayan sido pre-
viamente informados por la respectiva Comisién Informativa, pero
en este supuesto no podrd adoptarse acuerdo alguno sobre estos
asuntos sin que el Pleno ratifique su inclusién en el orden del dia.

En el orden del dia de las sesiones ordinarias se incluird siempre el
punto de ruegos y preguntas.

Serdn nulos los acuerdos adoptados en sesiones extraordinarias sobre
asuntos no comprendidos en su convocatoria, asi como los que se
adopten en sesiones ordinarias sobre materias no incluidas en el res-
pectivo orden del dia, salvo especial y previa declaracién de urgencia
hecha por el Organo correspondiente, con el voto favorable de la
mayorfa prevista en el articulo 47.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Toda la documentacién de los asuntos incluidos en el orden del dia
que debe servir de base al debate y, en su caso, la votacién deberd
estar a disposicién de los miembros de la Corporacién desde el mis-
mo dia de la convocatoria en la Secretaria de la misma. Cualquier
miembro de la Corporacién podrd, en consecuencia, examinarla e
incluso obtener copias de documentos concretos que la integre, pero



los originales no podrdn salir del lugar en que se encuentren puestos
de manifiesto.

El Pleno celebrard sus sesiones en la Casa Consistorial, Palacio
Provincial o sede de la Corporacién de que se trate, salvo en los
supuestos de fuerza mayor en los que, a través de la convocatoria o
de una resolucién del Alcalde o Presidente dictada previamente y
notificada a todos los miembros de la Corporacién, podrd habili-
tarse otro edificio o local a tal efecto. En todo caso, se hard constar
en acta esta circunstancia.

En lugar preferente del salén de sesiones estard colocada la efigie

de S. M. El Rey.

Las convocatorias de las sesiones, las érdenes del dfa, mociones,
votos particulares, propuestas de acuerdo y dictdmenes de las
Comisiones informativas se redactardn, en lengua castellana o en
la lengua cooficial en la Comunidad Auténoma a la que pertenez-
ca la entidad, conforme a la legislacién aplicable y a los acuerdos
adoptados al respecto por la correspondiente Corporacidn.

En los debates podrdn utilizarse, indistintamente, la lengua caste-
llana o la cooficial de la Comunidad Auténoma respectiva.

Toda sesidn, sea ordinaria o extraordinaria, habrd de respetar el prin-
cipio de unidad de acto y se procurard que termine en el mismo dfa
de su comienzo. Si éste terminare sin que se hubiesen debatido y
resuelto todos los asuntos incluidos en el orden del dia, el Presidente
podrd levantar la sesién. En este caso los asuntos no debatidos
habrdn de incluirse en el orden del dia de la siguiente sesién.

Durante el transcurso de la sesidn, el Presidente podrd acordar inte-
rrupciones a su prudente arbitrio, para permitir las deliberaciones de
los grupos por separado sobre la cuestién debatida, o para descanso
en los debates.

Serdn publicas las sesiones del Pleno. No obstante, podrd ser
secreto el debate y la votacién de aquellos asuntos que puedan
afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere
el articulo 18.1 de la Constitucién Espafiola, cuando asi se acuer-
de por mayoria absoluta.

Para ampliar la difusién auditiva o visual del desarrollo de las
sesiones podrdn instalarse sistemas megafénicos o circuitos cerra-
dos de televisién.



El publico asistente a las sesiones no podrd intervenir en éstas, ni
tampoco podrdn permitirse manifestaciones de agrado o desagra-
do, pudiendo el Presidente proceder, en casos extremos, a la
expulsién del asistente que por cualquier causa impida el normal
desarrollo de la sesién. Sin perjuicio de ello, una vez levantada la
sesién, la Corporacién puede establecer un turno de consultas por
el publico asistente sobre temas concretos de interés municipal.

Los miembros de la Corporacién tomardn asiento en el Salén de
Sesiones unidos a su grupo. El orden e colocacién de los grupos se
determinard por el Presidente, oidos los Portavoces, teniendo prefe-
rencia el grupo formado por los miembros de la lista que hubiera
obtenido mayor nimero de votos. En cualquier caso, la colocacién
de los miembros corporativos tenderd a facilitar la emisién y recuen-

to de los votos.

Para la vélida constitucién del Pleno se requiere la asistencia de un
tercio del nimero legal de miembros de la Corporacién, que nun-
ca podrd ser inferior a tres. Este quérum deberd mantenerse
durante toda la sesién. En todo caso se requiere la asistencia del
Presidente y del Secretario de la Corporacién o de quienes legal-
mente les sustituyan.

Si en primera convocatoria no existiera el quérum necesario segiin
lo dispuesto en el nimero anterior, se entenderd convocada la
sesién automdticamente a la misma hora, dos dias después. Si
tampoco entonces se alcanzase el quérum necesario la Presidencia
dejard sin efecto la convocatoria posponiendo el estudio de los
asuntos incluidos en el orden del dia para la primera sesién que se
celebre con posterioridad, sea ordinaria o extraordinaria.

SECCION SEGUNDA

Las sesiones comenzardn preguntando el Presidente si algin
miembro de la Corporacién tiene que formular alguna observa-
cién al acta de la sesién anterior que se hubiere distribuido con la

convocatoria.

Si no hubiera observaciones se considerard aprobada. Si las hubie-
ra se debatirdn y decidirdn las rectificaciones que procedan.

En ningtin caso podrd modificarse el fondo de los acuerdos adopta-
dos y sélo cabrd subsanar los meros errores materiales o de hecho.



Al resefiar, en cada acta, la lectura y aprobacién de la anterior se
consignardn las observaciones y rectificaciones practicadas.

Todos los asuntos se debatirdn y votardn por el orden en que estu-
vieren relacionados en el orden del dia.

No obstante lo dispuesto en el nimero anterior, el Alcalde o Presi-
dente puede alterar el orden de los temas, o retirar un asunto
cuando su aprobacién exigiera una mayoria especial y ésta no
pudiera obtenerse en el momento previsto inicialmente en el

orden del dfa.

En las sesiones ordinarias, concluido el examen de los asuntos
incluidos en el orden del dia y antes de pasar al turno de ruegos y
preguntas, el Presidente preguntard si algtiin grupo politico desea
someter a la consideracién del Pleno, por razones de urgencia,
algin asunto no comprendido en el Orden del dia que acompana-
ba a la convocatoria y que no tenga cabida en el punto de ruegos y
preguntas.

Si asi fuere, el Portavoz del grupo proponente justificard la urgen-
cia de la mocién y el Pleno votard, acto seguido, sobre la proce-
dencia de su debate. Si el resultado de la votacién fuera positivo se
seguird el procedimiento previsto en el articulo 93 y siguientes de
este Reglamento.

Lo dispuesto en este apartado no serd de aplicacién, en ningtin caso,
a las mociones de censura, cuya tramitacién, debate y votacién se
regirdn por lo establecido en el articulo 108 de este Reglamento.

Cualquier Concejal podrd pedir, durante el debate, la retirada de
algin expediente incluido en el orden del dia, a efectos de que se
incorporen al mismo documentos o informes, y también que el
expediente quede sobre la mesa, aplazdndose su discusién para la
siguiente sesién. En ambos casos, la peticién serd votada, tras ter-
minar el debate y antes de proceder a la votacién sobre el fondo
del asunto. Si la mayoria simple votase a favor de la peticién no
habr4 lugar a votar la propuesta de acuerdo.

En el supuesto de que se trate de asuntos no incluidos en el orden
del dia que requieran informe preceptivo de la Secretarfa o de la
Intervencidn, si no pudieran emitirlo en el acto, deberdn solicitar
del Presidente que se aplace su estudio quedando sobre la mesa
hasta la préxima sesién.



Cuando dicha peticién no fuera atendida, el Secretario lo hard

constar expresamente en Cl acta.

La consideracién de cada punto incluido en el orden del dia comen-

zard con la lectura, integra o en extracto, por el Secretario, del dicta-

men formulado por la Comisién Informativa correspondiente o, si se

trata de un asunto urgente, no dictaminado por la misma, de la pro-

posicién que se somete al Pleno. A solicitud de cualquier grupo

deberd darse lectura integra a aquellas partes del expediente o del

informe o dictamen de la Comisién que se considere conveniente

para mejor comprension.

Si nadie solicitare la palabra tras la lectura, el asunto se someterd

directamente a votacidn.

Si se promueve debate, las intervenciones serdn ordenadas por el

Alcalde o Presidente conforme a las siguientes reglas:

a]

b

Sélo podrd hacerse uso de la palabra previa autorizacién del

Alcalde o Presidente.

El debate se iniciard con una exposicién y justificacién de la
propuesta, a cargo de algin miembro de la Comisién Infor-
mativa que la hubiera dictaminado o, en los demds casos, de
alguno de los miembros de la Corporacién que suscriban la
proposicién o mocién, en nombre propio o del colectivo u
érgano municipal proponente de la misma.

A continuacién, los diversos grupos consumirdn un primer
turno. El Alcalde o Presidente velard para que todas las inter-
venciones tengan una duracién igual.

Quien se considere aludido por una intervencién podrd solici-
tar del Alcalde o Presidente que se conceda un turno por alu-
siones, que serd breve y conciso.

Si lo solicitara algin grupo, se procederd a un segundo turno.
Consumido éste, el Alcalde o Presidente puede dar por termi-
nada la discusién que se cerrard con una intervencién del
ponente en la que

Los miembros de la Corporacién podrdn en cualquier momento

del debate pedir la palabra para plantear una cuestién de orden,

invocando al efecto la norma cuya aplicacién reclama. El Presi-

dente resolverd lo que proceda, sin que por este motivo se entable

debate alguno.



Los funcionarios responsables de la Secretaria y de la Intervencién
podrén intervenir cuando fueren requeridos por el Presidente por
razones de asesoramiento técnico o aclaracién de conceptos.

Cuando dichos funcionarios entiendan que en el debate se ha
planteado alguna cuestién sobre la que pueda dudarse sobre la
legalidad o repercusiones presupuestarias del punto debatido
podrdn solicitar al presidente el uso de la palabra para asesorar a la
Corporacién.

El Alcalde o Presidente podrd llamar al orden a cualquier miem-
bro de la Corporacién que:

El. Profiera palabras o vierta conceptos ofensivos al decoro de la
Corporacién o de sus miembros, de las Instituciones Publicas
o de cualquier otra persona o entidad.

[3. Produzca interrupciones o, de cualquier otra forma, altere el
orden de las sesiones.

2. Pretenda hacer uso de la palabra sin que le haya sido concedi-
da o una vez que le haya sido retirada.

Tras tres llamadas al orden en la misma sesién, con advertencia en
la segunda de las consecuencias de una tercera llamada, el Presi-
dente podrd ordenarle que abandone el local en que se esté cele-
brando la reunién, adoptando las medidas que considere oportu-
nas para hacer efectiva la expulsién.

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 76 de la Ley 7/1985, algtin miembro de la Corporacién
deba abstenerse de participar en la deliberacién y votacién, deberd
abandonar el Salén mientras se discuta y vote el asunto, salvo cuan-
do se trate de debatir su actuacién como corporativo, en que tendrd
derecho a permanecer y defenderse.

A los efectos del desarrollo de las sesiones y para definir el cardcter de
las intervenciones de los miembros de la Corporacién, se utilizard la
siguiente terminologfa:

Dictamen, es la propuesta sometida al Pleno tras el estudio del
expediente por la Comisién Informativa. Contiene una parte
expositiva y un acuerdo a adoptar.

Proposicidn, es la propuesta que se somete al Pleno relativa a un
asunto incluido en el orden del dfa, que acompafia a la convocato-



ria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 82.3 de este Reglamen-
to. Contendrd una parte expositiva o justificacién y un acuerdo,
asimismo, a adoptar. No procederd entrar a debatir ni votar una
proposicién sin que previamente se haya ratificado, de acuerdo
con lo dispuesto en el referido articulo 82.3, la inclusién del asun-
to en el orden del dfa.

Mocidn, es la propuesta que se somete directamente a conoci-
miento del Pleno al amparo de lo prevenido en el articulo 91.4 de
este Reglamento. Podrd formularse por escrito u oralmente.

Voto particular, es la propuesta de modificacién de un dictamen
formulada por un miembro que forma parte de la Comisién
Informativa. Deberd acompafiar al dictamen desde el dia siguiente
a su aprobacién por la Comisidn.

Enmienda, es la propuesta de modificacién de un dictamen o pro-
posicién presentada por cualquier miembro, mediante escrito pre-
sentado al Presidente antes de iniciarse la deliberacién del asunto.

Ruego, es la formulacién de una propuesta de actuacién dirigida a
algunos de los érganos de gobierno municipal. Los ruegos formu-
lados en el seno del Pleno podrén ser debatidos, pero en ningtin
caso sometidos a votacién.

Pueden plantear ruegos todos los miembros de la Corporacién, o
los grupos municipales a través de sus portavoces. Los ruegos
podrén ser efectuados oralmente o por escrito y serdn debatidos
generalmente en la sesién siguiente, sin perjuicio de que lo pue-
dan ser en la misma sesién que se formulen si el Alcalde o Presi-
dente lo estima conveniente.

Pregunta, es cualquier cuestién planteada a los 6rganos de gobier-
no en el seno del Pleno. Pueden plantear preguntas todos los
miembros de la Corporacién, o los grupos municipales a través de
sus portavoces.

Las preguntas planteadas oralmente en el transcurso de una sesién
serdn generalmente contestadas por su destinatario en la sesién
siguiente, sin perjuicio de que el preguntado quiera darle respues-
ta inmediata.

Las preguntas formuladas por escrito serdn contestadas por su des-
tinatario en la sesidn siguiente, sin perjuicio de que el preguntado
quiera darle respuesta inmediata.



Las preguntas formuladas por escrito con veinticuatro horas de
antelacién, serdn contestadas ordinariamente en la sesién o, por
causas debidamente motivadas, en la siguiente:

SECCION TERCERA

Finalizado el debate de un asunto, se procederd a su votacion.

Antes de comenzar la votacion el Alcalde o Presidente planteard
clara y concisamente los términos de la misma y la forma de emi-
tir el voto.

Una vez iniciada la votacién no puede interrumpirse por ningtin
motivo. Durante el desarrollo de la votacién el Presidente no con-
cederd el uso de la palabra y ningtin miembro corporativo podrd
entrar en el Salén o abandonarlo.

Terminada la votacién ordinaria, el Alcalde o Presidente declarard
lo acordado.

Inmediatamente de concluir la votacién nominal, el Secretario
computard los sufragios emitidos y anunciard en voz alta su resul-
tado, en vista del cual el Alcalde o Presidente proclamard el acuer-

do adoptado.

El Pleno de las Corporaciones locales adopta sus acuerdos, como
regla general, por mayorfa simple de los miembros presentes.

Existe mayorfa simple cuando los votos afirmativos son mds que
los negativos.

Se entenderd por mayorifa absoluta cuando los votos afirmativos
son mds de la mitad del nimero legal de miembros de la Corpo-
racién.

Se entenderd que existe la mayoria requerida en el articulo 47.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, cuando los votos afirmativos igualen
o superen a los dos tercios del ndmero de hecho de miembros que
integran la Corporacidén y, en todo caso, mayoria absoluta de su
ndmero legal.

Sélo en el supuesto del articulo 29.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, la mayorfa de dos tercios se refiere al nimero legal de miem-
bros de la Corporacién.



En el caso de que, de acuerdo con el procedimiento establecido
en el pdrrafo primero del articulo 182 de la Ley Orgédnica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, no que-
dasen mds posibles candidatos o suplentes a nombrar, los qué-
rum de asistencia y votacién previstos en la legislacién vigente se
entenderdn automdticamente referidos al nimero de hecho de
miembros de la Corporacién subsistente, de conformidad con
lo dispuesto en el citado precepto electoral.

El voto de los Concejales es personal e indelegable.

El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudien-
do los miembros de la Corporacién abstenerse de votar.

A efectos de la votacién correspondiente se considerard que se
abstienen los miembros de la Corporacién que se hubieren
ausentado del Salén de Sesiones una vez iniciada la deliberacién
de un asunto y no estuviesen presentes en el momento de la
votacién. En el supuesto de que se hubiesen reintegrado al salén
de sesiones antes de la votacién podrdn, desde luego, tomar par-
te en la misma.

En el caso de votaciones con resultado de empate se efectuard
una nueva votacion, y si persistiera el empate, decidird el voto de
calidad el Presidente.

Las votaciones pueden ser ordinarias, nominales y secretas.

Son ordinarias las que se manifiestan por signos convencionales de
asentimiento, disentimiento o abstencidn.

Son nominales aquellas votaciones que se realizan mediante llama-
miento por orden alfabético de apellidos y siempre en tltimo lugar

el Presidente y en la que cada miembro de la Corporacién, al ser
llamado, responde en voz alta «si», «<no» o «me abstengo».

Son secretas las que se realizan por papeleta que cada miembro de
la Corporacién vaya depositando en una urna o bolsa.

El sistema normal de votacidn serd la votacién ordinaria.

La votacién nominal requerird la solicitud de un grupo munici-
q grup

pal aprobada por el Pleno por una mayoria simple en votacién

ordinaria.

La votacién secreta sélo podrd utlizarse para eleccién o destitu-
cién de personas.



Proclamado el acuerdo, los grupos que no hubieren intervenido
en el debate o que tras éste hubieren cambiado el sentido de su
voto, podrdn solicitar del Presidente un turno de explicacién
devoto.

SECCION CUARTA

*Vid. letra ¢) del art. 46.2 de la L.R.B.R.L. afiadida por Ley 11/1999.

El control y fiscalizacién por el Pleno de la actuacién de los
demds érganos de gobierno se ejercerd a través de los siguientes
medios:

[1. Requerimiento de presencia e informacién de miembros
corporativos que ostenten delegacién.

1. Debate sobre la actuacién de la Comisién de Gobierno.
3. Mocién de censura al Alcalde o Presidente.

El Reglamento Orgdnico Municipal podrd establecer otros
medios de control y fiscalizacién de los érganos de gobierno.

Todo miembro de la Corporacién que por delegacién del Alcal-
de o Presidente ostente la responsabilidad de un 4rea de gestidn,
estard obligado a comparecer ante el Pleno, cuando éste asi lo
acuerde, al objeto de responder a las preguntas que se le formu-
len sobre su actuacién.

Acordada por el Pleno la comparecencia mencionada en el apar-
tado anterior, el Alcalde o Presidente incluird el asunto en el
orden del dfa de la préxima sesién ordinaria o extraordinaria a
celebrar por la Corporacién, notificando al interesado el acuer-
do adoptado y la fecha en que se celebrard la sesién en que debe-
rd comparecer. Entre esta notificacién y la celebracién de la
sesién deberdn transcurrir, al menos, tres dfas.

En el desarrollo de las comparecencias se seguird el orden de las
intervenciones establecidas en el articulo 94 de este Reglamento,
interviniendo el informante para dar respuesta a las preguntas
que le formulen los diversos grupos politicos de la Corporacidn.



En ningin caso, de esta comparecencia podrd derivar la adop-
cién de acuerdos sin cumplirse los requisitos establecidos en el
articulo 83 de este Reglamento.

El Pleno, a propuesta del Alcalde o Presidente o mediante solici-
tud de la cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros
corporativos, podrd acordar la celebracién de sesidn extraordina-
ria cuyo objeto sea someter a debate la gestién de la Comisién

de Gobierno.

El desarrollo de la sesién a que hace referencia el apartado ante-
rior se sujetard a lo establecido con cardcter general, intervinien-
do en primer lugar el autor de la propuesta para explicar el signi-
ficado de la misma. Contestard un miembro de la Comisién de
Gobierno designado por ésta y, después de sendos turnos de
réplica, podrdn intervenir los demds grupos politicos de la Cor-
poracién para formular preguntas a la Comisién de Gobierno,
que serdn contestadas por un miembro de la misma.

Como consecuencia del debate podrd presentarse una mocién
con objeto de que el Pleno manifieste su posicién sobre la ges-
tién de la Comisién de Gobierno. Si el Pleno admite debatir la
mocidn, ésta se incluird en el orden del dia en la siguiente sesién
plenaria, ordinaria o extraordinaria.

La sesién extraordinaria para deliberar y votar la mocién de
censura al Alcalde o Presidente, se convocard expresamente con
este tnico asunto en el orden del dfa.

La mocién se formalizard por escrito presentado en el Registro

General de la entidad.

Entre la presentacién de la mocién de censura y la celebracién
de la sesiédn extraordinaria deberdn transcurrir, al menos, siete
dias. La denegacién de la convocatoria, que deberd ser motiva-
da, sélo podrd basarse en no reunir la mocidn los requisitos esta-
blecidos en la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General.

Dentro de los dos dias siguientes a la convocatoria de la sesién
extraordinaria, podrdn presentarse en el Registro General de la
entidad otras mociones de censura alternativas, que deberdn
reunir los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General.



*Vid. nuevo articulo 197 de la LOREG, modificada por L.O. 8/1999 de 21

de abril.

Las mociones de censura al Alcalde o Presidente se ajustardn a lo

dispuesto en la legislacién general electoral.

El debate y demds aspectos de procedimiento se regulardn por

los Reglamentos orgdnicos de las entidades locales.

SECCION QUINTA

De cada sesidn el Secretario extenderd acta en la que habrd de

constar:

a]

b
c|

|

i
i

Lugar de la reunién, con expresién del nombre del Munici-
pio y local en que se celebra.

Dia, mes y afio.
Hora en que comienza.

Nombre y apellidos del Presidente, de los miembros de la
Corporacién presentes, de los ausentes que se hubiesen
excusado y de los que falten sin excusa.

Cardcter ordinario o extraordinario de la sesi6n, y si se cele-
bra en primera o en segunda convocatoria.

Asistencia del Secretario, o de quien legalmente le sustituya,

q g y
y presencia del funcionario responsable de la Intervencién,
cuando concurra.

Asuntos que examinen, opiniones sintetizadas de los grupos
o miembros de la Corporacién que hubiesen intervenido en
las deliberaciones e incidencias de éstas. 192

Votaciones que se verifiquen y en el caso de las nominales el
sentido en que cada miembro emita su voto. En las votaciones
ordinarias se hard constar el nimero de votos afirmativos, de
los negativos y de las abstenciones. Se hard constar nominal-
mente el sentido del voto cuando asi lo pidan los interesados.

Parte dispositiva de los acuerdos que se adopten.

Hora en que el Presidente levante la sesién.



De no celebrarse sesién por falta de asistentes, u otro motivo, el
Secretario suplird el acta con una diligencia autorizada con su
firma, en la que consigne la causa y nombres de los concurrentes
y de los que hubieren excusado su asistencia.

Serd aplicable a la redaccién de las actas lo dispuesto en el articu-
lo 86.1, en cuanto a la utilizacién de las lenguas.

El acta, una vez aprobada por el Pleno, se transcribird en el
Libro de Actas, autorizdndola con las firmas del Alcalde o Presi-
dente y del Secretario.

CAPITULO I

El funcionamiento de las Asambleas vecinales se ajustard a los
usos, costumbres y tradiciones locales y, en su defecto, a la Ley
7/1985, de 2 de abril, y a las Leyes de las Comunidades Auténo-
mas sobre Régimen Local. En defecto de estas tltimas se aplica-
rd el presente articulo y, en lo posible, lo establecido en el capi-
tulo primero de este titulo.

Las Asambleas vecinales se reunirdn donde lo tengan por cos-
tumbre, celebrardn sesién ordinaria como minimo una vez al
trimestre en dfa festivo, y serdn convocadas a toque de campana,
por pregdn, por anuncio o por cualquier otro medio de uso tra-
dicional en el lugar.

Para que dichas Asambleas queden vdlidamente constituidas habr4
de asistir una tercera parte de los vecinos, presentes o representa-
dos, que a ello tengan derecho. En ningtin caso el nimero de pre-
sentes podrd ser inferior a tres. Se requiere siempre la presencia del
Presidente y del Secretario o de quienes legalmente les sustituyan.
La representacién de los vecinos podrd otorgarse para cada sesién o
con cardcter permanente pero siempre en favor de vecino pertene-
ciente a la Asamblea vecinal. La representacion deberd acreditarse
mediante documento publico, documento privado con firma
notarialmente legitimada o poder otorgado ante el Secretario de la
entidad local. Ningtn vecino podrd asumir la representacion de
mds de un tercio de los miembros de la Asamblea vecinal.

Los acuerdos se adoptardn por mayorfa de votos.



CAPITULO 1lI

Comisién de Gobierno celebrard sesién constitutiva, a convoca-
toria del Alcalde o Presidente, dentro de los diez dias siguientes a
aquel en que éste haya designado los miembros que la integran.

En defecto de previsién expresa en el Reglamento orgdnico de la
entidad, la Comisién de Gobierno celebrari sesién ordinaria
cada quince dfas como minimo.

Corresponde al Alcalde o Presidente fijar, mediante Decreto, el
difa y hora en que deba celebrarse sesién ordinaria.

Las sesiones extraordinarias y las urgentes tendrdn lugar cuando,
con tal cardcter, sean convocadas por el Alcalde.

El Alcalde o Presidente podrd en cualquier momento reunir a la
Comisién de Gobierno cuando estime necesario conocer su
parecer o pedir su asistencia con anterioridad a dictar resolucio-
nes en ejercicio de las atribuciones que le correspondan.

Las sesiones se celebrardn en la Casa Consistorial, Palacio Pro-
vincial o edificio que sea sede de la entidad, salvo en los supues-
tos de fuerza mayor.

Las sesiones de la Comisién de Gobierno se ajustardn a lo esta-
blecido en el capitulo primero de este titulo, con las modifica-
ciones siguientes:

[1. Entre la convocatoria y la celebracién de la sesién no podrin
transcurrir menos de veinticuatro horas, salvo en el caso de
las sesiones extraordinarias y urgentes en las que, antes de
entrar a conocer los asuntos incluidos en el orden del dfa,
deberd ser declarada la urgencia por acuerdo favorable de la
mayoria de los miembros.

[1. Las sesiones de la Comisién de Gobierno no serdn publicas,
sin perjuicio de la publicidad y comunicacién a las adminis-
traciones Estatal y Autonémica de los acuerdos adoptados.
Ademis, en el plazo de diez dias deberd enviarse a todos los
miembros de la Corporacidén copia del acta.

. Para la vdlida constitucién de la Comisién de Gobierno se
requiere la asistencia de la mayoria absoluta de sus compo-
nentes. Si no existiera quérum, se constituird en segunda



convocatoria, una hora después de la sefialada para la prime-
ra, siendo suficiente la asistencia de la tercera parte de sus
miembros y, en todo caso, un ndmero no inferior a tres.

0. El Alcalde o Presidente dirige y ordena a su prudente arbi-
trio los debates en el seno de la Comisién.

3. En los casos en que la Comisién de Gobierno ejerza compe-
tencias delegadas por el Pleno, serd preceptivo el previo
informe de la Comisién Informativa correspondiente.

[d. Las actas de las sesiones de la Comisién de Gobierno se
transcribirdn en libro distinto del de las sesiones del Pleno.

La Comisién de Gobierno en sus reuniones deliberantes no
podrd adoptar ningin acuerdo, formalizéndose el resultado de
las deliberaciones, en su caso, en forma de dictdmenes, en los
términos del articulo 97.1 de este Reglamento.

Tanto en las sesiones como en las reuniones de la Comisién de
Gobierno, el Alcalde o Presidente podrd requerir la presencia de
miembros de la Corporacién no pertenecientes a la Comisién
de Gobierno, o de personal al servicio de la entidad, al objeto de
informar en lo relativo al 4mbito de sus actividades.

Cuando la Comisién de Gobierno ejerza competencias delega-
das por el Pleno o que le hayan sido asignadas por las leyes,
adoptard sus acuerdos mediante votacién formal, segtin las nor-
mas establecidas en el presente Reglamento.

CAPITULO IV

La delegacién de atribuciones requerird, para ser eficaz, su acep-
tacién por parte del Delegado. La delegacién se entenderd acep-
tada tdcitamente si en el término de tres dfas h4biles contados
desde la notificacién del acuerdo el miembro u érgano destina-
tario de la delegacién no hace manifestacién expresa ante el
6rgano delegante de que no acepta la delegacién.

Las delegaciones del Pleno en el Alcalde o Presidente o en la Comi-
sién de Gobierno y las del Alcalde o Presidente en esta dltima,
como 6rgano colegiado, no quedardn revocadas por el mero hecho
de producirse un cambio en la titularidad de la Alcaldia o Presiden-
cia 0 en la composicién concreta de la Comisién de Gobierno.



La revocacién o modificacién de las delegaciones habrd de
adoptarse con las mismas formalidades que las exigidas para su
otorgamiento.

Si no se dispone otra cosa, el érgano delegante conservard las
siguientes facultades en relacién con la competencia delegada:

[1. La de recibir informacién detallada de la gestidn de la compe-
tencia delegada y de los actos o disposiciones emanados en vir-
tud de la delegacién.

[1. La de ser informado previamente a la adopcién de decisiones
de trascendencia.

4. Los actos dictados por el érgano delegado en el ejercicio de las
atribuciones delegadas se entienden dictados por el érgano
delegante, correspondiendo, en consecuencia, a éste la resolu-
cién de los recursos de reposicién que puedan interponerse,
salvo que en el Decreto o acuerdo de delegacién expresamente
se confiera la resolucién de los recursos de reposicién contra
los actos dictados por el érgano delegado.

El érgano delegante podrd avocar en cualquier momento la compe-
tencia delegada con arreglo a la legislacién vigente sobre procedi-
miento administrativo comun.

En el caso de revocar la delegacidn, el érgano que ostente la com-
petencia originaria, podrd revisar las resoluciones tomadas por el
érgano o autoridad delegada en los mismos casos y condiciones
establecidas para la revisién de oficio de los actos administrativos.

Ningtn érgano podrd delegar en un tercero las atribuciones o
potestades recibidas por delegacién de otro érgano.

La delegacién de atribuciones se entenderd que es por término
indefinido, salvo que la resolucién o acuerdo de la delegacién dis-
ponga otra cosa, o la temporalidad de la misma se deriva de la pro-
pia naturaleza de la delegacién.



Guia Juridica Municipal de la Comunidad Auténoma de Andalucia

TITULO IV*

DE LA ORGANIZACION COMPLEMENTARIA DE LOS
ENTES LOCALES TERRITORIALES

*Todo este Titulo se ve afectado por la nueva redaccion dada al articulo 20 de
la LRB.R.L. porla Ley 11/1999.

CAPITULO PRIMERO

Organos complementarios: Composicién y atribuciones
119.. Son érganos complementarios de las entidades locales territoriales:
1. En todas ellas:
El. Los Concejales y Diputados delegados.
[J. Las Comisiones informativas.
2. La Comisién Especial de Cuentas.
[1. Los Consejos Sectoriales.

2. Los érganos desconcentrados y descentralizados para la ges-
tién de servicios.

2. En los Municipios, ademds:

[1. Los representantes personales del Alcalde en los poblados y
barriadas.

[1. Las Juntas Municipales de Distrito.

SECCION PRIMERA

De los Concejales-Delegados y Diputados-Delegados

120. 1. Los Concejales-Delegados y los Diputados-Delegados son aque-
llos Concejales y Diputados que ostentan algunas de las delega-
ciones de atribuciones del Alcalde o Presidente, previstas en los
ndmeros 3, 4 y 5 de los articulos 43 y 63, respectivamente, de
este Reglamento.

2. Se pierde la condicién de Concejal-Delegado o de Diputado-
Delegado:

E1. Por renuncia expresa, que habrd de ser formalizada por
escrito ante la Alcaldia o Presidencia.

pégina@



L. Por revocacién de la delegacién, adoptada por el Alcalde o Pre-
sidente con las mismas formalidades previstas para otorgarla.

4. Por pérdida de la condicién de miembro de la Comisién de
Gobierno o en aquellos Municipios donde ésta no exista, de
la de Teniente de Alcalde, en el caso de las delegaciones a
que se refieren los articulos 43.3 y 63.3, respectivamente, de
este Reglamento.

Los Concejales-Delegados y los Diputados-Delegados tendrdn
las atribuciones que se especifiquen en el respectivo Decreto de
delegacién, y las ejercerdn de acuerdo con lo que en ¢l se pre-
vea, en funcién de los distintos tipos contemplados en los arti-
culos 43 y 63, respectivamente, y en el marco de las reglas que
allf se establecen.

Sila resolucién o acuerdo de delegacién se refiere genéricamente
a una materia o sector de actividad sin especificacién de potesta-
des, se entenderd que comprende todas aquellas facultades, dere-
chos y deberes referidos a la materia delegada que corresponden
al 6rgano que tiene asignadas originariamente las atribuciones
con la sola excepcidén de las que segiin la Ley 7/1985, de 2 de
abril, no sean delegables.

En lo no previsto en la presente Seccién serdn de aplicacién las
normas generales establecidas en el capitulo cuarto del titulo ter-
cero de este Reglamento.

SECCION SEGUNDA

En cada uno de los poblados y barriadas separados del casco
urbano y que no constituyan entidad local, el Alcalde podrd
nombrar un representante personal entre los vecinos residentes
en los mismos.

También podrd nombrar el Alcalde dichos representantes en
aquellas ciudades en que el desenvolvimiento de los servicios asi
lo aconseje. El representante habrd de estar avecindado en el
propio nucleo en el que ejerza sus funciones.

La duracién del cargo estard sujeta a la del mandato del Alcal-
de que lo nombré, quien podrd removerlo cuando lo juzgue
oportuno.



Los representantes tendrdn cardcter de autoridad en el cumpli-
miento de sus cometidos municipales, en cuanto representantes

del Alcalde que les nombré.

SECCION TERCERA

Las Comisiones Informativas, integradas exclusivamente por
miembros de la Corporacién, son érganos sin atribuciones reso-
lutorias que tienen por funcién el estudio, informe o consulta de
los asuntos que hayan de ser sometidos a la decisién del Pleno y
de la Comisién de Gobierno cuando ésta actde con competen-
cias delegadas por el Pleno, salvo cuando hayan de adoptarse
acuerdos declarados urgentes.

Igualmente informardn aquellos asuntos de la competencia pro-
pia de la Comisién de Gobierno, y del Alcalde o Presidente, que
les sean sometidos a su conocimiento por expresa decisién de
aquéllos.

Las Comisiones informativas pueden ser permanentes y especiales.

Son Comisiones informativas permanentes las que se constituyen
con cardcter general, distribuyendo entre ellas las materias que
han de someterse al Pleno. Su nimero y denominacién iniciales,
asf como cualquier variacién de las mismas durante el mandato
corporativo, se decidird mediante acuerdo adoptado por el Pleno
a propuesta del Alcalde o Presidente, procurando, en lo posible,
su correspondencia con el nimero y denominacién de las gran-
des dreas en que se estructuren los servicios corporativos.

Son Comisiones informativas especiales las que el Pleno acuerde
constituir para un asunto concreto, en consideracién a sus
caracteristicas especiales de cualquier tipo.

Estas Comisiones se extinguen automdticamente una vez que
hayan dictaminado o informado sobre el asunto que constituye
su objeto, salvo que el acuerdo plenario que las cred dispusiera
otra cosa.

En el acuerdo de creacién de las comisiones informativas se deter-
minard la composicién concreta de las mismas, teniendo en cuenta
las siguientes reglas:



E1. El Alcalde o Presidente de la Corporacidn, es el Presidente
nato de todas ellas; sin embargo, la presidencia efectiva podrd
delegarla en cualquier miembro de la Corporacién, a propues-
ta de la propia Comisidn, tras la correspondiente eleccién efec-
tuada en su seno.

[1. Cada Comisién estard integrada de forma que su composicién
se acomode a la proporcionalidad existente entre los distintos
grupos politicos representados en la Corporacidn.

[2. La adscripcidén concreta a cada Comisién de los miembros de
la Corporacién que deban formar parte de la misma en repre-
sentacién de cada grupo se realizard mediante escrito del Porta-
voz del mismo dirigido al Alcalde o Presidente, y del que se
dard cuenta al Pleno. Podrd designarse, de igual forma, un
suplente por cada titular.

Los dictdmenes de las Comisiones informativas tienen cardcter
preceptivo y no vinculante.

En supuestos de urgencia, el Pleno o la Comisién de Gobierno,
podrd adoptar acuerdos sobre asuntos no dictaminados por la
correspondiente Comisién informativa, pero en estos casos, del
acuerdo adoptado deberd darse cuenta a la Comisién informati-
va en la primera sesién que se celebre. A propuesta de cualquiera
de los miembros de la Comisién informativa, el asunto deberd
ser incluido en el orden del dia del siguiente Pleno con objeto de
que éste delibere sobre la urgencia acordada, en ejercicio de sus
atribuciones de control y fiscalizacién.

SECCION CUARTA

La Comisién especial de Cuentas es de existencia preceptiva,
segtin dispone el articulo 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y
su constitucién, composicién e integracién y funcionamiento se
ajusta a lo establecido para las demds Comisiones Informativas.

Corresponde a la Comisién Especial de Cuentas el examen,
estudio e informe de todas las cuentas, presupuestarias y extra-
presupuestarias, que deba aprobar el Pleno de la Corporacidn,
de acuerdo con lo establecido en la legislacién reguladora de la
contabilidad de las entidades locales.



Bien a través del Reglamento Orgédnico o mediante acuerdo
adoptado por el Pleno de la Corporacién, la Comisién Especial
de Cuentas podrd actuar como Comisién informativa perma-

nente para los asuntos relativos a economia y hacienda de la
entidad.

SECCION QUINTA

El Pleno del Ayuntamiento podrd acordar la creacién de Juntas
Municipales de Distrito, que tendrdn el cardcter de érganos territo-
riales de gestién desconcentrada y cuya finalidad serd la mejor ges-
tién de los asuntos de la competencia municipal y facilitar la parti-
cipacién ciudadana en el respectivo dmbito territorial.

La composicién, organizacién y dmbito territorial de las Juntas
serdn establecidas en el correspondiente Reglamento regulador

aprobado por el Pleno.

El Reglamento de las Juntas determinard asimismo las funciones
administrativas que, en relacidn a las competencias municipales,
se deleguen o puedan ser delegadas en las mismas, dejando a sal-
vo la unidad de gestién del Municipio.

El Reglamento de las Juntas Municipales de Distrito se consi-
derard, a todos los efectos, parte integrante del Reglamento
Orgdnico.

SECCION SEXTA

El Pleno de la Corporacién podrd acordar el establecimiento de
Consejos Sectoriales, cuya finalidad serd la de canalizar la partici-
pacién de los ciudadanos y de sus asociaciones en los asuntos
municipales.

Los Consejos Sectoriales desarrollardn exclusivamente funciones de
informe y, en su caso, propuesta, en relacién con las iniciativas
municipales relativas al sector de actividad al que corresponda cada
Consejo.

La composicién, organizacién y dmbito de actuacién de los
Consejos Sectoriales serdn establecidos en el correspondiente
acuerdo plenario.
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En todo caso, cada Consejo estard presidido por un miembro de
la Corporacién, nombrado y separado libremente por el Alcalde
o Presidente, que actuard como enlace entre aquélla y el Consejo.

2. El dmbito territorial de actuacién de los Consejos Sectoriales
podrd coincidir con el de las Juntas de Distrito, en el caso de que
existan, en cuyo supuesto su presidencia recaerd en un miembro
de la Junta correspondiente y su actuacion de informe y propues-
ta estard en relacién con el 4dmbito de actuacién de la misma.

SECCION SEPTIMA

De los 6rganos desconcentrados y descentralizados para la gestion
de los servicios

132 1. El Pleno podrd establecer érganos desconcentrados, distintos de
los enumerados en las Secciones anteriores.

2. Asimismo el Pleno, podrd acordar el establecimiento de entes
descentralizados con personalidad juridica propia, cuando asi lo
aconsejen la necesidad de una mayor eficacia en la gestién, la
complejidad de la misma, la agilizacién de los procedimientos,
la expectativa de aumentar o mejorar la financiacién o la conve-
niencia de obtener un mayor grado de participacién ciudadana
en la actividad de prestacién de los servicios.

133, El establecimiento de los drganos y entes a que se refiere el articulo
anterior se rige, en su caso, por lo dispuesto en la legislacién de
Régimen Local relativa a las formas de gestién de servicios y, en
todo caso, se inspirard en el principio de economia organizativa, de
manera que su ndmero sea el menos posible en atencién a la
correcta prestacién de los mismos.

CAPITULO I

Funcionamiento de los 6rganos complementarios

SECCION PRIMERA

Reglas especiales de funcionamiento de las Comisiones Informativas

134/, 1. Las Comisiones informativas celebrardn sesiones ordinarias con
la periodicidad que acuerde el Pleno en el momento de consti-
tuirlas, en los dfas y horas que establezca el Alcalde o Presidente
de la Corporacidn, o su respectivo Presidente, quienes podrdn



asimismo, convocar sesiones extraordinarias o urgentes de las
mismas. El Alcalde o Presidente de la Corporacién, o el Presi-
dente de la Comisidn, estard obligado a convocar sesién extraor-
dinaria cuando lo solicite la cuarta parte, al menos, de los miem-
bros de la Comisién. En este caso, y por lo que respecta al
Orden del dfa, se aplicard lo dispuesto en el articulo 81 de este
Reglamento.

Las sesiones pueden celebrarse en la sede de la entidad respectiva
o en otras dependencias de la misma.

Las convocatorias corresponden al Alcalde o Presidente de la
Corporacién o al Presidente de la Comisién y deberdn ser noti-
ficadas a los miembros de la Comisién o, en su caso, a los gru-
pos municipales con una antelacién de dos dias hdbiles, salvo las
urgentes.

En todo caso, se acompanard el orden del dia.

La vdlida celebracién de las sesiones requiere la presencia de la
mayoria absoluta de los componentes de la Comisién, ya sean
titulares o suplentes, en primera convocatoria y un minimo de
tres miembros en segunda convocatoria una hora mis tarde.

El Presidente dirige y ordena, a su prudente arbitrio, respetando
los principios generales que rigen los debates plenarios, los deba-
tes de la Comisién.

Los dictdimenes se aprobardn siempre por mayoria simple de los
presentes, decidiendo los empates el Presidente con voto de

calidad.

Ninguna Comisién podrd deliberar sobre asuntos de la compe-
tencia de otra, a menos que se trate de problemas comunes en
cuyo caso podrd convocarse por el Presidente de la Corporacién,
a propuesta de los de las respectivas Comisiones, una sesién con-
junta.

El dictamen de la Comisién podrd limitarse a mostrar su con-
formidad con la propuesta que le sea sometida por los servicios
administrativos competentes o bien formular una alternativa.

Los miembros de la Comisién que disientan del dictamen apro-
bado por éste, podrdn pedir que conste su voto en contra o for-
mular voto particular para su defensa ante el Pleno.
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137). 1. El Presidente de cada Comisién podrd requerir la presencia, en
sus sesiones, de personal o miembro de la Corporacién a efectos
informativos.

A las sesiones de la Comisién de Hacienda asistird, en todo caso,
el funcionario responsable de la Intervencién.

2. De cada sesién de las Comisiones informativas se levantard acta
en la que consten los extremos a que se refieren los apartados a),
b), ©), d), e), g), h) y j) del articulo 109.1 del presente Reglamento
y a la que se acompafardn los dictdmenes que hayan sido aproba-
dos y los votos particulares que hayan sido formulados a aquéllos.

. En todo lo no previsto en esta Seccién serdn de aplicacién las dis-
posiciones sobre funcionamiento del Pleno.

SECCION SEGUNDA

Reglas especiales de funcionamiento de los demas drganos com-
plementarios colegiados

1390, 1. El funcionamiento de las Juntas de Distrito se rige por las nor-
mas que acuerde el Pleno, a través del Reglamento que las regule
y se inspirard en las normas reguladoras del funcionamiento del
Pleno, que regirdn en todo caso de forma supletoria.

2. El funcionamiento de los Consejos Sectoriales se regird por lo
dispuesto en los acuerdos plenarios que los establezcan.

3. El funcionamiento de los érganos colegiados de los entes des-
centralizados de gestién se regird por lo que disponga la legisla-
cién en materia de formas de gestién de servicios, segin su
naturaleza especifica.

TITULO V

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE OTRAS ENTI-
DADES LOCALES

CAPITULO PRIMERO

De las Mancomunidades

. A falta de regulacién expresa en los Estatutos de las Mancomunida-
des, regirdn las siguientes reglas:



Primera: Las Comisiones Gestoras o Juntas de las Mancomunida-
des estardn integradas por dos Vocales representantes de cada uno
de los Municipios asociados.

Segunda: La Junta elegird, de entre sus miembros, al Presidente y a
un Vicepresidente que lo sustituya en caso de vacante, ausencia o
enfermedad.

Tercera: Las Comisiones Gestoras o Juntas de las Mancomunida-
des ejercerdn las atribuciones y ajustardn su funcionamiento a las
normas de este Reglamento referentes al Pleno del Ayuntamiento.

Cuarta: Las funciones del Presidente y del Vicepresidente se regi-
rdn por lo dispuesto en este Reglamento para los Alcaldes y Tenien-

tes de Alcalde.

CAPITULO I

La organizacién y funcionamiento de las Comunidades de Tierra o
de Villa y Tierra o de Ciudad Tierra, Asocios, Reales y Senorios,
Universidades, Comunidades de Pastos, Lefias, Aguas y otras and-
logas continuardn rigiéndose por sus normas consuetudinarias o
tradicionales, o por lo dispuesto en sus respectivos Estatutos

CAPITULO Il

Las Juntas vecinales se constituirdn en la fecha que sefiale la Jun-
ta Electoral de Zona, una vez efectuadas las operaciones electo-
rales previstas en el articulo 199 de la Ley Orgdnica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General, salvo que se hubie-
se presentado recurso contencioso-electoral contra la proclama-
cién del Alcalde Peddneo, en cuyo caso no podrd constituirse
hasta que se hubiere resuelto el mismo.

La sesién constitutiva de la Junta vecinal requerird para su vali-
dez la asistencia de la mayoria de sus miembros, asi como la del
fedatario.

El régimen de sesiones de las Juntas vecinales se amoldard a lo dis-
puesto en este Reglamento para la Comisién de Gobierno.
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144/, Lo dispuesto en los articulos anteriores se entiende sin perjuicio de
los casos en que proceda el funcionamiento en régimen de Concejo

Abierto.

145, El Alcalde Peddneo designard y removerd libremente el Vocal que
haya de sustituirlo en caso de ausencia, vacante o enfermedad.

*Vid. arts. 47 a 70 de la LERDEMA.

TITULO VI*

PROCEDIMIENTO Y REGIMEN JURIDICO

*Todo este Titulo VI estd afectado por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comiin, (L.R.J.A.P) modificada por Ley 4/1999, de 13 de enero, de aplica-
cion a las Entidades que integran la Administracion Local, segiin su articulo 2.1.c),
por ser legislacion bdsica del Estado.

CAPITULO PRIMERO

Procedimiento administrativo

SECCION PRIMERA

Normas generales

146.. *De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.c) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, el procedimiento administrativo de las entidades
locales se rige:

Primero: Por lo dispuesto en la propia Ley 7/1985, de 2 de abril, y
en la legislacién estatal sobre procedimiento administrativo comun.

Segundo: Por la legislacién sobre procedimiento administrativo de
las entidades locales que dicten las Comunidades Auténomas res-
pectivas.

Tercero: En defecto de lo anterior y de acuerdo con el articulo
149.3 de la Constitucién Espafola, por la legislacién estatal sobre
procedimiento administrativo de las entidades locales, que no ten-
ga cardcter bdsico o comun.



uarto: Por los Reglamentos sobre procedimiento administrativo
Cuarto: Por los Regl t b d to ad trat
que aprueben las entidades locales, en atencidn a la organizacién
peculiar que hayan adoptado.

* El articulo 5 de la L.R.B.R.L. al que se alude en este articulo, fue declarado
inconstitucional por la Sentencia 214/1989, de 21 de diciembre. Por Ley 11/1999,
de 21 de abril, se le ha dado nuevo contenido a dicho articulo 5, que ha quedado
redactado asi: «Para el cumplimiento de sus fines y en el dmbito de sus respectivas
competencias, las Entidades locales, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, ten-
drdn plena capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar
0 enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer y explotar obras o ser-
vicios piiblicos, obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones
previstas en las leyes».

*La tramitacién administrativa deberd desarrollarse por procedi-
mientos de economifa, eficacia y coordinacién que estimulen el
diligente funcionamiento de la organizacién de las entidades
locales.

Siempre que sea posible se mecanizardn o informatizardn los tra-
bajos burocrdticos y se evitard el entorpecimiento o demora en
la tramitacién de expedientes a pretexto de diligencias y provei-
dos de mera impulsién, reduciéndolos a los estrictamente indis-
pensables.

*Vid. arts. 3y 45 L.RJ.A.R

Las entidades locales deben velar por la custodia, ordenacidn, clasi-
ficacién y catalogacién de los documentos y expedientes y remitir
anualmente al Instituto Nacional para la Administracién Publica
relacién especificada de documentos y Ordenanzas antiguas y
modernas, para su conservacién y utilizacién por dicho Centro.

Los Secretarios de los Ayuntamientos de Municipios de poblacién
superior a 8.000 habitantes y los de Diputaciones Provinciales
redactardn una Memoria dentro del primer semestre de cada afio,
en la que dardn cuenta circunstanciada de la gestién corporativa,
incluyendo referencias al desarrollo de los servicios, estadisticas de
trabajos, iniciativas, proyectos de trdmite, estados de situacién eco-
némicos y modificaciones introducidas en el inventario general del



patrimonio, que serdn remitidas al Ministerio para las Administra-
ciones Publicas.

Los trdmites de instruccién y discusién no servirdn de excusa a los
Ayuntamientos, Diputaciones y Comisiones para demorar el cum-
plimiento de las obligaciones legales.

SECCION SEGUNDA*

*Vid. art. 38 L.R.J.A.P. Existen dos Resoluciones de 28 de febrero de 1996
(B.O.E. 13 de marzo) y 7 de abril de 1997 (B.O.E. 14 de abril) para la formali-
zacion de convenios con las Entidades Locales para la presentacion en sus registros
de documentos dirigidos a la Administracion Central asi como para la progresiva
implantacion de un sistema de intercomunicacion de los Registros de las Adminis-
traciones estatales, autondmicas y locales.

En todas las entidades locales habrd un Registro General para que
conste con claridad la entrada de los documentos que se reciban y
la salida de los que hayan sido despachados definitivamente.

El Registro General permanecerd abierto al pablico todos los
dias hdbiles durante las horas prevenidas en la legislacién de pro-
cedimiento administrativo comun.

La existencia de un dnico Registro General se entenderd sin per-
juicio de su organizacién desconcentrada, adaptdndolo a las carac-
teristicas de la organizacién de los servicios de la entidad local.

El Registro General estard establecido de modo que garantice la
constancia de la entrada y salida de todos los documentos que
tengan como destinatario o expida la entidad local. Los libros o
soporte documental del Registro, no podrdn salir bajo ningtin
pretexto de la Casa Consistorial. El acceso a su contenido se reali-
zard mediante consulta de los mismos en el lugar en que se
encuentren custodiados o mediante la expedicidn de certificacio-
nes y testimonios.

Los asientos del Registro contendrdn referencia exacta de cada
uno de los documentos que se remitan desde las oficinas locales
o que en ellas se reciban y, al efecto de los de entrada, deberdn
constar los siguientes extremos:



Nudmero de orden correlativo.
Fecha del documento, con expresién del dfa, mes y afo.
Fecha de ingreso del documento en las oficinas del Registro.

Procedencia del documento, con indicacién de la autoridad,
Corporacién o persona que lo suscribe.

Extracto, resefia o breve referencia del asunto comprendido
en el cuerpo del escrito registrado.

Negociado, Seccién o dependencia a que corresponde su
conocimiento.

Resolucién del asunto, fecha y autoridad que la haya dicta-
do, y
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Observaciones para cualquier anotacién que en caso deter-
minado pudiera convenir.

Los asientos de salida se referirdn a estos conceptos:
Numero de orden.
Fecha del documento.

Fecha de salida.

Autoridad, Negociado, Seccién o dependencia de donde
procede.

Autoridad, Corporacién o particular a quien se dirige.
Extracto de su contenido.

Referencia, en su caso, al asiento de entrada, y
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Observaciones.

Los asientos han de practicarse de forma clara y concisa, sin
enmiendas ni raspaduras que, si existieren, serdn salvadas.

En el Registro de Salida se anotardn todos los oficios, notificacio-
nes, 6rdenes, comunicaciones, certificaciones, expedientes o reso-
luciones que emanen de las Corporaciones, Autoridades o funcio-
narios locales.

Registrado un documento, se estampard en el mismo nota expresi-
va de la fecha en que se inscribe, entrada o salida, y nimero de
orden que le haya correspondido.



El funcionario encargado del Registro cuidard, bajo su personal
responsabilidad, de que cuantos documentos se presenten lleven
adheridos los reintegros que exija la Ordenanza reguladora de la
tasa local del mismo, si la hubiere, los cuales se inutilizardn
estampando sobre ellos la fecha de entrada.

Si el documento presentado a Registro no reuniera los datos exi-
gidos por la legislacién reguladora del procedimiento adminis-
trativo comun o faltara el reintegro debido, se requerird a quien
lo hubiera firmado para que, en el plazo de diez dias, subsane la
falta o acompaiie los documentos preceptivos, con apercibi-
miento de que, si asi no lo hiciere, se archivard sin mds trdmite.

La entrega y recepcidn, apertura y tramitacién de los pliegos de
proposiciones para optar a subastas o concursos y sus documentos
complementarios, se sujetardn a lo dispuesto especialmente en el
Reglamento de Contratacién de las Entidades Locales.

Los escritos podrdn presentarse acompanados del documento o
documentos en que funden su derecho los interesados, ya sean ori-
ginales, ya por testimonio o por copia del original que cotejard el
encargado del Registro.

Toda persona que presente un documento en el Registro podrd
solicitar recibo gratuito donde conste dia y hora de presenta-
cién, ndmero de entrada y sucinta referencia del asunto.

El recibo hard prueba respecto a la fecha en que el documento
ingresé en el Registro. En lugar de recibo podrd entregarse copia
sellada del documento.

El encargado del Registro, una vez efectuada la inscripcién, hard la
clasificacién de los documentos ingresados y procederd a distribuir-
los entre las distintas oficinas, donde se anotardn en el Registro
parcial y unirdn a sus antecedentes, si los hubiere, o se abrird o ini-
ciard expediente en su caso, ddndole la pertinente tramitacién.

Para la salida de documentos, cada Seccién o Negociado enviard los
que hayan de expedirse al Registro, que los cursard devolviendo a la
Dependencia de origen las minutas correspondientes después de
estampar en ellas el sello en que conste la fecha de salida y nimero
del asiento.

Con referencia a los asientos de los Libros del Registro podrdn
expedirse certificaciones autorizadas por el Secretario.



SECCION TERCERA

La capacidad de obrar, la legitimacién y la representacién de los
interesados ante las entidades locales se regulard por la legislaciéon
sobre procedimiento administrativo comdn.

Constituye expediente el conjunto ordenado de documentos y
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolu-
cién administrativa, as{ como las diligencias encaminadas a eje-
cutarla.

Los expedientes se formardn mediante la agregacién sucesiva de
cuantos documentos, pruebas, dictdmenes, decretos, acuerdos,
notificaciones y demds diligencias deban integrarlos, y sus hojas
ttiles serdn rubricadas y foliadas por los funcionarios encargados
de su tramitacién.

Los expedientes se iniciardn:

[1. De oficio, cuando se trate de necesidades del servicio publi-
co o de exigir responsabilidades a los miembros o funciona-
rios de las Corporaciones Locales.

b
[1. A instancia de parte, cuando se promueven para resolver
pretensiones deducidas por los particulares.

erd cabeza del expediente en los primeros el acuerdo y orden de
S beza del diente en | 1 doy orden d
proceder, y en los segundos la peticién o solicitud decretada
para su tramite.

Iniciado un procedimiento, la autoridad competente para resol-
verlo podrd adoptar las medidas provisionales que estime opor-
tunas para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera reca-
er, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello.

No se podrdn dictar medidas provisionales que puedan causar
perjuicios irreparables a los interesados, o que impliquen viola-
cién de derechos amparados por las Leyes.

La tramitacién de los expedientes se simplificard cuanto sea

posible.

En ningin caso podrdn los funcionarios, Ponencias o Comisio-
nes abstenerse de proponer, ni la Corporacién de resolver a pre-
texto de silencio, oscuridad o insuficiencia de preceptos legales
aplicables al caso.



La exposicién al pablico, anuncios, informacién, audiencia a los
interesados, intervencidn jerdrquica superior y demds garantias del
procedimiento, se sujetardn a las condiciones y plazos establecidos
legalmente.

Para el cémputo de todos los plazos se estard a lo dispuesto en la
legislacién del Estado reguladora del procedimiento administrativo
comun.*

*Vid. articulo 48 L.R.J.A.P en su nueva redaccidn dada por Ley 4/1999.

Cuando se hayan de desglosar documentos de los expedientes, se
har4 constar el hecho y se dejard copia autorizada por el Jefe de la
unidad administrativa correspondiente, en sustitucién de aquéllos.

Los expedientes o documentos originales s6lo podrdn salir de las
oficinas por alguna de estas causas:

El. Que soliciten, mediante escrito, su desglose quienes lo
hubieren presentado, una vez que hayan surtido los efectos
consiguientes.

[3. Que hayan de enviarse a un Organismo publico en cumpli-
miento de trdmites reglamentarios o para que recaiga reso-
lucién definitiva.

. Que sean reclamados por los Tribunales de Justicia.

De todo documento original que se remita se dejard fotocopia o
copia autorizada en el archivo.

*En los expedientes informard el Jefe de la Dependencia a la que
corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposi-
ciones legales o reglamentarias en que funde su criterio.

Los informes administrativos, juridicos o técnicos y los dictd-
menes de las Juntas y Comisiones se redactardn con sujecién a
las disposiciones especiales que les sean aplicables y se cefiirdn a
las cuestiones sefialadas en el decreto o acuerdo que los haya
motivado.

*Vid. articulos 82 y 83 L.R.J.A.P



Serd necesario el informe previo del Secretario y ademds, en su
caso, del Interventor o de quienes legalmente les sustituyan para
la adopcién de los siguientes acuerdos:

El. En aquellos supuestos en que asi lo ordene el Presidente de
la Corporacién o cuando lo solicite un tercio de sus miem-
bros con antelacién suficiente a la celebracién de la sesién
en que hubieren detratarse.

[1. Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que
se exija una mayorfa especial.

Los informes que se emitan deberdn sefialar la legislacién en
cada caso aplicable y la adecuacién a la misma de los acuerdos
en proyecto.

Sin perjuicio de los informes preceptivos que deban emitir el
responsable de la Secretaria y el responsable de la Intervencién,
el Presidente podrd solicitar otros informes o dictdmenes, cuan-
do lo estime necesario.

Cuando los citados informes o dictdmenes sean emitidos por
funcionarios de la Entidad, éstos no podrdn formular minuta ni
percibir retribucién especifica por tal motivo al margen de las
previstas en el sistema retributivo aplicable a los funcionarios
publicos.

En los demds casos se estard a lo dispuesto en la legislacién labo-
ral o civil y en los contratos correspondientes.

Los informes para resolver los expedientes se redactardn en forma
de propuesta de resolucién y contendrdn los extremos siguientes:

[J. Enumeracién clara y sucinta de los hechos.

[1. Disposiciones legales aplicables y alegacién razonada de la
doctrina.

3. Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

Iniciado un expediente, las entidades locales estdn obligadas a
resolverlo expresamente. No obstante lo anterior, se aplicard la
legislacién sobre procedimiento administrativo comdn por lo que

se refiere al silencio administrativo.

Conclusos los expedientes, se entregardn en la Secretarfa de la Cor-
poracién que, después de examinarlos, los someterd al Presidente.



Para que puedan incluirse en el orden del dia de una sesién, los
expedientes habrdn de estar en poder de la Secretarfa tres dias
antes, por lo menos, del sefialado para celebrarla.

Se dejard copia certificada en el expediente de la resolucién
adoptada.

La caducidad de los expedientes administrativos se regird por la
legislacién sobre procedimiento administrativo comdn.*

*Vid. articulo 92 L.R.J.A.P

Los expedientes tramitados pasardn periédicamente al archivo y
tendrdn {ndice alfabético duplicado en que se exprese el asunto,
ndmero de folios y cuantos detalles se estimen convenientes.

SECCION CUARTA

Los interesados en un expediente administrativo tendrdn derecho a
conocer, en cualquier momento, el estado de su tramitacion, reca-
bando la oportuna informacién de las oficinas correspondientes.*

*Vid. articulo 35.a) L.R.J.A.P

Toda persona natural o juridica que invoque un interés en el
asunto que pueda resultar afectado por la cuestién que se esté
sustanciando en un expediente, podrd comparecer en él mien-
tras no haya recaido resolucién definitiva para formular las ale-
gaciones que estime convenientes a su defensa.

Si la Administracién tuviese conocimiento de que existen otros
interesados en el expediente, los requerird por escrito para que se
personen dentro del plazo de diez dias y aduzcan lo que crean
oportuno.

En cualquier momento podrdn los interesados formular recusaciéon
contra el funcionario que tramite el expediente por alguna de las
causas previstas en la legislacion reguladora del procedimiento
administrativo comun.



Los funcionarios en quienes se dé alguna de las causas senaladas
en el articulo anterior deberdn abstenerse de actuar, aun cuando
no se les recuse, dando cuenta al Presidente de la Corporacidn,
por escrito, para que provea a la sustitucién reglamentaria.

Cuando la recusacién se dirija a cualquier miembro de la Cor-
poracidn, decidird el Presidente, y si se refiere a éste, el Pleno.

La recusacion se incoard por instancia alegando la causa. El recusa-
do manifestard por escrito si la reconoce o no y una vez practicada
la prueba que proceda, dentro de los quince dias, el Presidente o el
Pleno, en su caso, resolverd sin recurso alguno, sin perjuicio de ale-
gar la recusacién al interponer el recurso administrativo o conten-
cioso-administrativo, segiin proceda, contra el acto que termine el
procedimiento.*

*Vid. articulos 28 y 29 L.R.J.A.P

La actuacién de los miembros en que concurran los motivos de
abstencién a que se refiere el articulo 21 del presente Reglamento
implicar4, cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos
en que hayan intervenido.

SECCION QUINTA*

*Esta materia se complementa con el Decreto 14/1995, de 31 de enero, por el
que se regula el procedimiento para la aprobacion y rehabilitacion de Escudos
Herdldicos, Banderas y otros simbolos de las entidades locales de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (BOJA nim. 38, de 9 de marzo de 1995).

La concesién a las entidades locales de tratamientos, honores o pre-
rrogativas especiales, asi como el otorgamiento a las mismas de
titulos, escudos, banderas, blasones, lemas y dignidades, se efectua-
rd por el érgano de gobierno competente de la Comunidad Auté-
noma, previa la instruccién de expediente.

La adopcién de escudos herdldicos municipales requerird acuerdo
del Ayuntamiento Pleno, con expresién de las razones que la justi-
fiquen, dibujo-proyecto del nuevo blasén, informe de la Real Aca-



demia de la Historia y aprobacién por el érgano de gobierno com-
y 25 g
petente de la Comunidad Auténoma.

Cada Corporacién Local, sin perjuicio de poder usar en las comu-
nicaciones oficiales el sello constituido por los emblemas del escu-
do nacional, usard el que privativamente corresponda a la entidad
local respectiva, ya porque estuviera consagrado por la Historia y el
uso, ya en virtud de expresa rehabilitacién o adopcién a tenor de
los articulos anteriores.

Las Corporaciones Locales podrdn acordar la creacién de medallas,
emblemas, condecoraciones u otros distintivos honorificos, a fin de
premiar especiales merecimientos, beneficios sefialados o servicios
extraordinarios.

Asimismo estardn facultados los Ayuntamientos, Diputaciones
Provinciales y Cabildos y Consejos Insulares para acordar nom-
bramientos de hijos predilectos y adoptivos y de miembros
honorarios de la Corporacién, atendidos los méritos, cualidades
y circunstancias singulares que en los galardonados concurran y
que serdn aplicados con el mayor rigor en expediente que se ins-
truird al efecto.

Los nombramientos de miembros honorarios de las Corporacio-
nes no otorgardn en ningtn caso facultades para intervenir en el
gobierno o administracién de la entidad local, pero habilitardn
para funciones representativas cuando éstas hayan de ejercerse
fuera de la demarcacién territorial respectiva. Para concederlos a
extranjeros se requerird autorizacion expresa del Ministerio para
las Administraciones Publicas, previo informe del de Asuntos
Exteriores.

Los requisitos y trdmites necesarios para la concesién de los hono-
res y distinciones a que se refieren los dos articulos precedentes, se
determinardn en Reglamento especial.



Guia Juridica Municipal de la Comunidad Auténoma de Andalucia

SECCION SEXTA*

De las comunicaciones y notificaciones

*Vid. arss. 58 y 59 L.R.J.A.R. Modificado por L. 4/1999.

192, 1. Las resoluciones de los Alcaldes y de los Presidentes de las Cor-
poraciones Locales se extenderdn a su nombre; cuando las reso-
luciones administrativas se dicten por delegacidn, se hard cons-
tar expresamente esta circunstancia y se considerardn dictadas
por la autoridad que la haya conferido.

2. Las comunicaciones que se dirijan a las autoridades serdn firma-
das por los Presidentes de las Corporaciones, y las demds que
den traslado de acuerdos o resoluciones, por el responsable de la
Secretarfa.

193] Toda comunicacién u oficio habri de llevar el sello de salida estam-

pado por el Registro General y de ellos se unird al expediente
minuta rubricada.

m. La notificacién se practicard con arreglo a lo dispuesto en la legisla-
cién sobre procedimiento administrativo comdn.

195/. Las providencias de trdmite y los actos o acuerdos que pongan tér-
mino a un expediente serdn notificados en los diez dias siguientes
al de su fecha.

CAPITULO I

De la publicidad y constancia de los actos y acuerdos

SECCION PRIMERA

De la publicidad de los actos y acuerdos

196.. 1. Los acuerdos que adopten el Pleno y la Comisién de Gobierno,
cuando tengan cardcter decisorio, se publican y notifican en la
forma prevista por la Ley. Iguales requisitos serdn de aplicacién a
las Resoluciones del Alcalde o Presidente de la Corporacién y
miembros de ella que ostenten delegacién.

2. Las Ordenanzas y Reglamentos, incluidas las normas de los pla-
nes urbanisticos, se publican en el «Boletin Oficial» de la pro-
vincia y no entran en vigor hasta que se haya publicado comple-

p&gma@



tamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el arti-
culo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Idéntica regla es de
aplicacién a los Presupuestos, en los términos del articulo 112.3
de la misma Ley.

En el plazo de seis dias posteriores a la adopcién de los actos y
acuerdos, se remitirdn al Gobernador civil o Delegado del Gobier-
no, en su caso, y a la Administracién Autondémica, copia o, en su
caso, extracto comprensivo de las resoluciones y acuerdos de los
érganos de gobierno municipales. El Alcalde o Presidente de la
Corporacién vy, de forma inmediata, el Secretario de la Corpora-
cién, serdn responsables del cumplimiento de este deber.

Los Ayuntamientos capitales de provincia o de mds de 50.000
habitantes, asi como las Diputaciones Provinciales publicardn al
menos una vez al trimestre, un Boletin de informacién municipal o
provincial, donde se inserte un extracto de todos los acuerdos y
resoluciones adoptados y, ademds, cuando sea obligatoria la divul-
gacién conforme a la Ley 7/1985, de 2 de abril, y su normativa de
desarrollo, o merezcan ser divulgados, por tratarse de adopcién de
medidas excepcionales, llamamientos al vecindario, referencias his-
téricas y anales locales o provinciales.

SECCION SEGUNDA*

*Esta seccidn se complementa con el Decreto 245/1985, de 20 de noviembre
(BOJA niim. 117, de 10 de diciembre) sobre Libros de actas de acuerdos, resolu-
ciones de la Presidencia y Libros registros de documentos de las Entidades locales, y
con la Orden de 6 de junio de 1989 (BOJA niim. 49, de 23 de junio) sobre requ-
lacién de papel numerado para transcripcion mecanizada de los libros de actas,
resoluciones y registros.

El Libro de Actas, instrumento publico solemne, ha de estar pre-
viamente foliado y encuadernado, legalizada cada hoja con la
ribrica del Alcalde o Presidente y el sello de la Corporacién, y
expresard en su primera pdgina, mediante diligencia de apertura
firmada por el Secretario, el nimero de folios y la fecha en que ini-
cia la transcripcién de los acuerdos.



No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, cuando se utili-
cen medios mecdnicos para la transcripcién de las actas, los
Libros, compuestos de hojas mdéviles, tendrdn que confeccionar-
se de acuerdo con las siguientes reglas:

12. Habrd de utilizarse, en todo caso, el papel timbrado del Esta-
do o el papel numerado de la Comunidad Auténoma.

22, El papel adquirido para cada Libro, que lo serd con numera-
cién correlativa, se hard constar en la diligencia de la apertura
firmada por el responsable de la Secretaria, que expresard en la
primera pdgina las series, nimeros y la fecha de apertura en que
se inicia la transcripcién de los acuerdos. Al mismo tiempo cada
hoja serd rubricada por el Alcalde o Presidente, sellada con el de
la Corporacién y numerada correlativamente a partir del niime-
ro 1, independientemente del ndmero del timbre estatal o
comunitario.

3. Aprobada el acta, el Secretario la hard transcribir mecanogrd-
ficamente por impresora de ordenador o el medio mecdnico que
se emplee, sin enmiendas ni tachaduras o salvando al final las
que involuntariamente se produjeren, a las hojas correlativas
siguiendo rigurosamente su orden y haciendo constar, al final de
cada acta por diligencia, el nimero, clase y numeracién de todos
y cada uno de los folios del papel numerado en que ha quedado
extendida.

42, Como garantia y seguridad de todas y cada una de las hojas
sueltas, hasta la encuadernacidn, se prohibe alterar el orden
numérico de los folios descritos en la diligencia de apertura,
debiendo anularse por diligencia en los casos de error en el
orden de transcripcién o en su contenido.

52. Cuando todos los folios reservados a un Libro se encuentren
ya escritos o anulados los tltimos por diligencia al no caber inte-
gramente el acta de la sesién que corresponda pasar al Libro, se
procederd a su encuadernacién. En cada tomo se extenderd dili-
gencia por el Secretario, con el «visto bueno» del Presidente,
expresiva del ndmero de actas que comprende, con indicacién
del acta que lo inicie y de la que lo finalice.

La adopcidn del sistema de hojas méviles exigird el acuerdo
expreso del Pleno, a propuesta del Alcalde o Presidente.



Los Libros de Resoluciones del Alcalde o Presidente de la Diputa-
cién, o de quienes acttien por su delegacidn, se confeccionardn con
los mismos requisitos establecidos en los articulos anteriores.

Las actas y resoluciones redactadas en versién bilingiie se transcri-
birdn a los libros correspondientes mediante el sistema de doble
columna, una para cada lengua, a fin de facilitar su cotejo y uso.

Las actas de las sesiones resolutivas de la Comisién de gobierno se
transcribirdn y conservardn con separacién de los soportes docu-
mentales destinados a recoger las del Pleno, pero con idénticas
garantias que las de éste.

De igual modo se operard en relacién con la formalizacién de las
resoluciones del Alcalde o Presidente y otros érganos unipersonales
que actden por su delegacién.

El Secretario custodiard los Libros de Actas, bajo su responsabili-
dad, en la Casa Consistorial y no consentird que salgan de la mis-
ma bajo ningin pretexto, ni ain a requerimiento de autoridades de
cualquier orden. Estard obligado a expedir certificaciones o testi-
monios de los acuerdos que dicho Libro contenga cuando asi lo
reclamen de oficio las autoridades competentes.

Las certificaciones de todos los actos, resoluciones y acuerdos de los
6rganos de gobierno de la entidad, asi como las copias y certifica-
dos de los libros y documentos que en las distintas dependencias
existan, se expedirdn siempre por el Secretario, salvo precepto
expreso que disponga otra cosa.

Las certificaciones se expedirdn por orden del Presidente de la Cor-
poracién y con su «visto bueno», para significar que el Secretario o
funcionario que las expide y autoriza estd en el ejercicio del cargo y
que su firma es auténtica. Irdn rubricadas al margen por el Jefe de
la Unidad al que corresponda, llevardn el sello de la Corporacién y
se reintegrardn, en su caso, con arreglo a la respectiva Ordenanza
de exaccién, si existiere.

Podrédn expedirse certificaciones de las resoluciones y acuerdos de
los 6rganos de gobierno y administracién de las entidades locales,
antes de ser aprobadas las actas que los contengan, siempre que se
haga la advertencia o salvedad en este sentido y a reserva de los tér-
minos que resulten de la aprobacién del acta correspondiente.



Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certifica-
ciones acreditativas de los acuerdos de los érganos de gobierno y
administracién de las entidades locales y de sus antecedentes, asi
como a consultar los archivos y registros en los términos que dis-
ponga la legislacién de desarrollo del articulo 105.b) de la Consti-
tucién Espafiola. La denegacién o limitacién de este derecho, en
todo cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averigua-
cién de los delitos o la intimidad de las personas, deberd verificarse
mediante resolucién motivada.

CAPITULO Il

SECCION PRIMERA

Los actos de las entidades locales son inmediatamente ejecuti-
vos, salvo en aquellos casos en que una disposicién legal esta-

blezca lo contrario o cuando se suspenda su eficacia de acuerdo
con la Ley 7/1985, de 2 de abril.

La eficacia quedard demorada cuando asi lo exija el contenido
del acto o esté supeditada a su notificacién y publicacién, o

cuando una Ley exija su aprobacién por otra Administracién
Pablica.

SECCION SEGUNDA

*Contra los actos y acuerdos de las entidades locales que pongan
fin a la via administrativa, los interesados podrén, previo recurso
de reposicién o reclamacién previa en los casos en que proceda,
ejercer las acciones pertinentes ante la jurisdiccién competente.

Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso
contencioso-administrativo, podrdn impugnar los actos y acuer-
dos de las entidades locales que incurran en infraccién del orde-
namiento juridico los miembros de las Corporaciones Locales
que hubieran votado en contra de tales actos y acuerdos.



*Esta materia estd modificada por la nueva redaccion dada al art. 52.1 de la
L.RB.R.L. porla Ley 11/1999, que dice asi: «Contra los actos y acuerdos de las
Entidades locales que pongan fin a la via administrativa, los interesados podrdn
ejercer las acciones que procedan ante la jurisdiccion competente, pudiendo no obs-
tante interponer con cardcter previo y potestativo recurso de reposicion».

Ponen fin a la via administrativa las resoluciones de los siguientes
6rganos y Autoridades.

E1. Las del Pleno, los Alcaldes, Presidentes y Comisiones de Gobier-
no, salvo los casos excepcionales en que una Ley sectorial requie-
ra la aprobacién ulterior de la Administracién del Estado o de la
Comunidad Auténoma, o cuando proceda recurso ante éstas en
los supuestos del articulo 27.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

[1. Las de las autoridades y érganos inferiores en los casos que
resuelvan por delegacién del Alcalde, del Presidente o de otro
érgano cuyas resoluciones pongan fin a la via administrativa.

3. La de cualquier otra autoridad u 6rgano cuando asi lo establez-
ca una disposicién legal.

*De acuerdo con lo dispuesto en la Ley reguladora de la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativo y como requisito previo a la
interposicién del recurso contencioso-administrativo contra
actos o acuerdos de las autoridades y entidades locales que pon-
gan fin a la via administrativa, deberd formularse recurso de
reposicién, que se presentard ante el érgano que hubiere dictado
el acto o acuerdo, en el plazo de un mes a contar desde la notifi-
cacién del acto o acuerdo.

No obstante, el recurso de reposicién serd potestativo en materia
de presupuestos, imposicién y ordenacién de tributos, y en los
demds casos en que tenga tal cardcter segtin lo dispuesto en la
mencionada Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

El plazo para interponer recurso de reposicién por los Conceja-
les 0 miembros de las Corporaciones locales que hubieran vota-
do en contra del acuerdo se contard desde la fecha de la sesién
en que se hubiera votado el acuerdo.



*Esta materia estd modificada por la nueva redaccién dada al art. 52.1 de la
LRBRL. porla Ley 11/1999, transcrito después del articulo 209 de este Reglamento.

No se podrdn ejercitar acciones fundadas en el Derecho privado o
laboral contra las autoridades y entidades locales sin previa recla-
macién ante las mismas. Dicha reclamacién se tramitard y resolverd
por las normas contenidas en la legislacién del Estado reguladora
del procedimiento administrativo comdn.

Para reclamar en la via gubernativa o en la judicial contra cualquier
acuerdo o resolucién, no serd requisito indispensable la previa con-
signacién de la cantidad exigida, sin perjuicio de los procedimien-
tos de apremio y de los afianzamientos o garantias legales.

SECCION TERCERA*

*Materia afectada por la nueva redaccion recibida por los arss. 65, 66 y 67 de
la L.R.B.R.L. Dada su importancia, se transcriben a continuacion: Articulo 65:

1. Cuando la Administracién del Estado o de las Comunidades Auténomas
considere, en el dmbiro de las respectivas competencias, que un acto o acuerdo de
alguna Entidad local infringe el ordenamiento juridico, podrd requerirla, invo-
cando expresamente el presente articulo, para que anule dicho acto en el plazo
mdximo de un mes.

2. El requerimiento deberd ser motivado y expresar la normativa que se estime
vulnerada. Se formulard en el plazo de quince dias hdbiles a partir de la recepcion
de la comunicacion del acuerdo.

3. La Administracién del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma,
podrd impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa
dentro del plazo sefialado para la interposicion del recurso de ral naruraleza sefia-
lado en la Ley Reguladora de dicha Jurisdiccion, contado desde el dia siguiente a
aquel en que venza el requerimiento dirigido a la Entidad local, o al de la recep-
cidn de la comunicacidn de la misma rechazando el requerimiento, si se produce
dentro del plazo seiialado para ello.

4. La Administracién del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma,
podrd también impugnar directamente el acto o acuerdo ante la jurisdiccion con-



tencioso-administrativa, sin necesidad de formular requerimiento, en el plazo
sefialado en la Ley Reguladora de dicha Jurisdiccidn.

Articulo 66: Los actos o acuerdos de las Entidades locales que menoscaben com-
petencias del Estado o de las Comunidades Auténomas, interfieran su ejercicio o
excedan de la competencia de dichas Entidades, podrdn ser impugnados por cual-
quiera de los procedimientos previstos en el articulo anterior. La impugnacion
deberd precisar la lesidn o, en su caso, extralimitacion competencial que la motiva
y las normas legales vulneradas en que se funda. En el caso de que, ademds, contu-
viera peticidn expresa de suspension del acto o acuerdo impugnado, razonada en la
integridad y efectividad del interés general o comunitario afectado, el Tribunal, si
la estima fundada, acordard dicha suspension en el primer tramite subsiguiente a
la presentacion de la impugnacion. No obstante, a instancia de la entidad local y
oyendo a la Administracidn demandante, podrd alzar en cualquier momento, en
todo 0 en parte, la suspension decretada, en caso de que de ella hubiera de derivar-
se perjuicio al interés local no justificado por las exigencias del interés general o
comunitario hecho valer en la impugnacion.

Articulo 67: 1. Si una Entidad local adoptara actos o acuerdos que atenten
gravemente el interés general de Espaiia, el Delegado del Gobierno, previo requeri-
miento para su anulacion al Presidente de la Corporacidn efectuado dentro de los
diez dias siguientes al de la recepcion de aquéllos, podrd suspenderlos y adoptar las
medidas pertinentes para la proteccion de dicho interé.

2. El plazo concedido al Presidente de la Corporacidn en el requerimiento de
anulacidn no podrd ser superior a cinco dias. El del ejercicio de la facultad de sus-
pensidn serd de diez dias, contados a partir del siguiente al de la finalizacion del
plazo del requerimiento o al de la respuesta del Presidente de la Corporacion, si
fuese anterior.

3. Acordada la suspension de un acto o acuerdo, el Delegado del Gobierno
deberd impugnarlo en el plazo de diez dias desde la suspension ante la_Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

La Administracién del Estado y las Comunidades Auténomas, en
el dmbito de sus respectivas competencias, estdn legitimadas para
impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que incurran
en infraccién del ordenamiento juridico, en los casos y en los tér-
minos previstos en el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Las impugnaciones a que se refiere el pdrrafo anterior estdn
exceptuadas del recurso previo de reposicion.



Cuando la Administracién del Estado o la de las Comunidades
Auténomas considere, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, que un acto o acuerdo de alguna entidad local infringe
el ordenamiento juridico, podrd requerirla, invocando expresa-
mente el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, para que
anule dicho acto o acuerdo.

El requerimiento deberd ser motivado y expresar la normativa
que se estime vulnerada. Se formulard en el plazo de quince dfas
hdbiles a partir de la recepcién de la comunicacién del acto o
acuerdo.

Si se hubiera solicitado ampliacién de la informacién, quedard
interrumpido el cémputo del plazo, que se reanudard a partir de
la recepcién de la documentacién interesada.

La entidad local, en virtud del requerimiento, y en el plazo sefia-
lado para ello, podrd anular dicho acto o acuerdo, previa
audiencia, en su caso, de los interesados.

La Administracién del Estado o, en su caso, la de la Comunidad
Auténoma, podrd impugnar el acto o acuerdo ante la Jurisdic-
cién contencioso-administrativa, en los dos meses siguientes al
difa en que venza el plazo sefialado en el requerimiento dirigido a
la entidad local, o al de la recepcién de la comunicacién de la
misma rechazando el requerimiento.

La Administracién del Estado o, en su caso, la de la Comunidad
Auténoma, podrd impugnar el acto o acuerdo ante la Jurisdic-
cién contencioso-administrativa directamente, sin necesidad de
formular requerimiento, en los dos meses siguientes al dia de la
recepcién de la comunicacién del acto o acuerdo.

El requerimiento o la impugnacién a que se refiere este articulo
no suspenderdn por si solos la efectividad del acto o acuerdo, sin
perjuicio de las reglas ordinarias que regulan la suspension de la
ejecucién de aquéllos en la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Los actos y acuerdos de las entidades locales que menoscaben com-
petencias del Estado o de las Comunidades Auténomas, interfieran
su ejercicio o excedan de la competencia de dichas entidades,
podrdn ser impugnados directamente, sin necesidad de previo
requerimiento, ante la Jurisdiccién contencioso-administrativa,



por la Administracién del Estado o de la correspondiente Comuni-

dad Auténoma, en el plazo de quince dias hdbiles a partir de la
p q p

recepcién de la comunicacién del acuerdo.

En estos supuestos se estard a lo dispuesto, en cuanto a requisitos que
deberd reunir la impugnacién y a los efectos suspensivos de la misma,

al articulo 66, pérrafo segundo, de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Si una entidad local adoptara actos o acuerdos que atenten grave-
mente al interés general de Espaiia, el Delegado del Gobierno, pre-
vio requerimiento al Presidente de la Corporacién y en el caso de
no ser atendido, podrd suspenderlo y adoptar las medidas pertinen-
tes a la proteccién de dicho interés, debiendo impugnarlos en el
plazo de diez dias desde la suspensién, ante la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa.

SECCION CUARTA

Sin perjuicio de las previsiones especificas contenidas en los articu-
los 65, 67 y 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, los 6rganos de las
entidades locales podrdn revisar sus actos, resoluciones y acuerdos,
en los términos y con el alcance que se establece en la legislacién
del Estado reguladora del procedimiento administrativo comun.

La solicitud de dictamen del Consejo de Estado, en los casos
que proceda legalmente, se cursard por conducto del Presidente
de la Comunidad Auténoma (y a través del Ministerio para las
Administraciones Publicas.*)

*Esta diltima frase fue declarada inconstitucional por Sentencia de 21 de diciem-
bre de 1989. La solicitud se hard, de conformidad con el art. 102 L.RJ.A.P, al
Consejo Consultivo de Andalucia, creado por Ley 8/1993, de 19 de octubre.

SECCION QUINTA

Las entidades locales territoriales estdn legitimadas para impug-
nar las disposiciones y actos de las Administraciones del Estado
y de las Comunidades Auténomas que lesionen su autonomia,
tal como ésta resulta garantizada por la Constitucién y la Ley

711985, de 2 de abril.



Asimismo, las entidades locales territoriales estdn legitimadas
para promover, en los términos del articulo 119 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, la impugnacién ante el Tribunal Consti-
tucional de Leyes del Estado o de las Comunidades Auténomas
cuando se estime que son éstas las que lesionan la autonomia
constitucionalmente garantizada.*

*Este pdrrafo 2 asi como el art. 119 de la L.RB.R.L. en él citado, estin afec-
tados por la reciente Ley Orgdnica 7/99, de 21 de abril, de modificacién de la
Ley Orgdnica 2/79, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (B.O.E. nim.
96, de 22 de abril). Transcribimos solamente el pdrrafo 2 aniadido al articulo 59:
«El Tribunal Constitucional entenderd también de los conflictos en defensa de la
autonomia local que plantean los municipios y provincias frente al Estado o a
una Comunidad Auténoma».

Las entidades locales tienen la obligacién de ejercer las acciones
necesarias para la defensa de sus bienes y derechos.

Cualquier vecino que se hallare en pleno goce de sus derechos civi-
les y politicos podrd requerir su ejercicio a la entidad interesada.

Este requerimiento, del que se dard conocimiento a quienes
pudiesen resultar afectados por las correspondientes acciones,
suspenderd el plazo para el ejercicio de las mismas por un térmi-
no de treinta dias hdbiles.

Si en el plazo de esos treinta dias, la entidad no acordara el ejer-
cicio de las acciones solicitadas, los vecinos podrdn ejercitar
dicha accién en nombre e interés de la entidad local, facilitdn-
doles ésta los antecedentes, documentos y elementos de prueba
necesarios y que al efecto soliciten.

De prosperar la accién, el actor tendrd derecho a ser reembolsa-
do por la entidad de las costas procesales y a la indemnizacién
de cuantos dafios y perjuicios se le hubieran seguido.

Los acuerdos para el ejercicio de acciones necesarias para la
defensa de los bienes y derechos de las entidades locales deberdn
adoptarse previo dictamen del Secretario o, en su caso, de la Ase-
sorfa Juridica y, en defecto de ambos, de un Letrado.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54.4 del Real Decre-
to Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y en el articulo 447.2



de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, la
representacién y defensa en juicio de los entes locales correspon-
derdn a los Letrados que sirvan en los Servicios Juridicos de los
mismos, salvo que designen Abogado colegiado que les repre-
sente y defienda.

SECCION SEXTA

Los conflictos de atribuciones que surjan entre érganos y entida-
des dependientes de una misma entidad local se resolverdn:

[1. Por el Pleno, cuando se trate de conflictos que afecten a
érganos colegiados, miembros de éstos o entidades locales
de dmbito territorial inferior al municipio.*

1. Por el Alcalde o Presidente de la Corporacién en el resto de
los supuestos.

*Entidades Locales Auténomas en nuestra Comunidad Auténoma.

Los conflictos de competencias planteados entre diferentes enti-
dades locales serdn resueltos por la Administracién de la Comuni-
dad auténoma o por la Administracién del Estado, previa audien-
cia de las Comunidades auténomas afectadas, segin se trate de
entidades pertenecientes a la misma o a distinta Comunidad, y sin
perjuicio de la ulterior posibilidad de impugnar la resolucién dic-
tada ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

CAPITULO IV

Las entidades locales responderdn directamente de los dafos y per-
juicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la
actuacion, en ejercicio de sus cargos, de sus autoridades, funciona-
rios o agentes, en los términos establecidos en la legislacién general
sobre responsabilidad administrativa.

Cuando la entidad local explote una industria 0 Empresa como
persona juridica de Derecho privado, le serd aplicable las dispo-
siciones del Cédigo Civil sobre responsabilidad por dafios y per-
juicios.



En tales casos asumird respecto de los actos ejecutados por los
empleados en dicha explotacién la calidad de duefio y patrono
de la Empresa a efectos de la responsabilidad que pudiera con-
traer por hechos ilicitos de esos agentes constitutivos de dafar a
las personas, a los bienes o a los derechos de terceros.

Los perjudicados deberdn interponer la reclamacién a que se
refiere el articulo 212 del presente Reglamento con cardcter pre-
vio a la formulacién de la correspondiente demanda judicial.

Contra el acuerdo o resolucién que recaiga procederd la accién
correspondiente ante los Tribunales en juicio ordinario.

Las entidades locales podrdn instruir expediente, con audiencia
del interesado, para declarar la responsabilidad civil de sus auto-
ridades, miembros, funcionarios y dependientes que, por dolo,
culpa o negligencia graves, hubieren causado dafos y perjuicios
a la Administracién o a terceros, si éstos hubieran sido indemni-

zados por aquélla.

El declarado responsable por la Administracién podrd interpo-
ner el correspondiente recurso contencioso-administrativo.

CAPITULO PRIMERO

Son derechos y deberes de los vecinos los reconocidos en la Ley
7/1985, de 2 de abril, y los establecidos en las Leyes.

CAPITULO II

Las sesiones del Pleno son publicas, salvo en los casos previstos
en el articulo 70.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

No son publicas las sesiones de la Comisién de Gobierno ni de
las Comisiones Informativas. Sin embargo, a las sesiones de estas
tltimas podrd convocarse, a los solos efectos de escuchar su pare-
cer o recibir su informe respecto a un tema concreto, a represen-



tantes de las asociaciones o entidades a que se refiere el articulo
72 de la Ley citada en el nimero anterior.

Podrdn ser publicas las sesiones de los demds érganos comple-
mentarios que puedan ser establecidos por el Reglamento Orgd-
nico Municipal, en los términos que prevea la legislacién y las
reglamentaciones o acuerdos plenarios por los que se rijan.

Cuando alguna de las asociaciones o entidades a que se refiere el
articulo 72 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, desee efectuar una
exposicién ante el Pleno en relacién con algin punto del orden
del dia en cuya previa tramitacién administrativa hubiese inter-
venido como interesado, deberd solicitarlo al Alcalde antes de
comenzar la sesién. Con la autorizacién de éste y a través de un
tnico representante, podrd exponer su parecer durante el tiempo
que sefale el Alcalde, con anterioridad a la lectura, debate y
votacién de la propuesta incluida en el orden del dia.

Terminada la sesién del Pleno, el Alcalde puede establecer un
turno de ruegos y preguntas por el pablico asistente sobre temas
concretos de interés municipal. Corresponde al Alcalde ordenar
y cerrar este turno.

Las convocatorias y érdenes del dia de las sesiones del Pleno se
transmitirdn a los medios de comunicacién social de la localidad
y se hardn publicas en el Tablén de Anuncios de la entidad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, la Corporacién dard publicidad resumida del con-
tenido de las sesiones plenarias y de todos los acuerdos del Pleno
y de la Comisién de Gobierno, asi como de las resoluciones del
Alcalde y las que por su delegacién dicten los Delegados.

A tal efecto, ademds de la exposicidn en el Tablén de Anuncios
de la entidad, podrdn utilizarse los siguientes medios:

[1. Edicién, con una periodicidad minima trimestral, de un
Boletin informativo de la entidad.

1. Publicacién en los medios de comunicacién social del 4mbi-
to de la entidad.

Existird en la organizacién administrativa de la entidad una Ofi-
cina de Informacién que canalizard toda la actividad relacionada
con la publicidad a que se refiere el articulo anterior, asi como el



resto de la informacién que la misma proporcione, en virtud de

lo dispuesto en el articulo 69.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

La obtencién de copias y certificaciones acreditativas de acuer-
dos municipales o antecedentes de los mismos, asi como la con-
sulta de archivos y registros, se solicitardn a la citada Oficina
que, de oficio, realizard las gestiones que sean precisas para que
el solicitante obtenga la informacién requerida en el plazo mds
breve posible y sin que ello suponga entorpecimiento de las tare-
as de los servicios municipales.

La Oficina de Informacién podrd estructurarse de forma des-
concentrada si asf lo exige la eficacia de su funcién.

Las peticiones de informacién deberdn ser razonadas, salvo que
se refieran a la obtencidén de certificaciones de acuerdos o resolu-
ciones que, en todo caso, podrdn ser obtenidas mediante el abo-
no de la tasa correspondiente.

Las solicitudes que dirijan los vecinos a cualquier érgano del
Ayuntamiento en peticién de aclaraciones o actuaciones muni-
cipales, se cursardn necesariamente por escrito, y serdn contesta-
das en los términos previstos en la legislacién sobre procedi-
miento administrativo.

En el caso de que la solicitud haga referencia a cuestiones de la
competencia de otras Administraciones o atribuidas a érgano
distinto, el destinatario de las mismas la dirigird a quien corres-
ponda, dando cuenta de este extremo al peticionario.

Cuando la solicitud formule una propuesta de actuacién muni-
cipal, su destinatario informard al solicitante del trdmite que se
le haya de dar. Si la propuesta llega a tratarse en algin érgano
colegiado municipal, quien actde de Secretario del mismo remi-
tird en el plazo mdximo de quince dias al proponente copia de la
parte correspondiente del acta de la sesién. Asimismo el Presi-
dente del érgano colegiado podrd requerir la presencia del autor
de la propuesta en la sesién que corresponda, a los efectos de
explicarla y defenderla por si mismo.

En la medida en que lo permitan los recursos presupuestados, el
Ayuntamiento podrd subvencionar econémicamente a las aso-
ciaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales
de los vecinos, tanto por lo que se refiere a sus gastos generales
como a las actividades que realicen.



En tal caso, el presupuesto municipal incluird una partida desti-
nada a tal fin, y en sus bases de ejecucidn se establecerdn los cri-
terios de distribucién de la misma que, en todo caso, contem-
plardn su representatividad, el grado de interés o utilidad
ciudadana de su fines, su capacidad econémica auténoma y las
ayudas que reciban de otras entidades publicas o privadas.

Las asociaciones a que se refiere el articulo anterior podrdn acceder al
uso de medios publicos municipales, especialmente los locales y los
medios de comunicacién, con las limitaciones que imponga la coin-
cidencia del uso por parte de varias de ellas o por el propio Ayunta-
miento, y serdn responsables del trato dado a las instalaciones.

El uso de medios publicos municipales deberd ser solicitado por
escrito al Ayuntamiento, con la antelacién que se establezca por los
servicios correspondientes.

Sin perjuicio del derecho general de acceso a la informacién muni-
cipal reconocido a los vecinos en general, las entidades a que se
refieren los articulos anteriores disfrutardn, siempre que lo soliciten
expresamente, de los siguientes derechos:

E1. Recibir en su domicilio social las convocatorias de los érganos
colegiados municipales que celebran sesiones publicas cuando
en el orden del dia figuren cuestiones relacionadas con el objeto
social de la entidad. En los mismos supuestos recibirdn las reso-
luciones y acuerdos adoptados por los 6rganos municipales.

3. Recibir las publicaciones, periddicas o no, que edite el Ayunta-
miento, siempre que resulten de interés para la entidad, aten-
dido su objeto social.

Las asociaciones generales o sectoriales canalizardn la participacién
de los vecinos en los Consejos Sectoriales, en los érganos colegia-
dos de gestién desconcentrada y en los 6rganos colegiados de los
entes de gestion descentralizada de servicios municipales cuando
tal participacién esté prevista en las reglamentaciones o acuerdos
municipales por los que se rijan y, en su caso, en la medida en que
lo permita la legislacién aplicable, y se llevard a cabo en los térmi-
nos y con el alcance previstos en los mismos.

En todo caso, se tendrdn en cuenta, a efectos de determinar el gra-
do de participacién de cada una de ellas, tanto la especializacién
sectorial de su objetivo social como su representatividad.



En principio, la participacién de estas asociaciones sélo se admitird
en relacién con 6rganos deliberantes o consultivos, salvo en los
casos en que la Ley autorice la integraciéon de sus representantes en
érganos decisorios.

Los derechos reconocidos a las asociaciones para la defensa de
los intereses generales o sectoriales de los vecinos en los articulos
232, 233, 234 y 235 de este Reglamento sélo serdn ejercitables
por aquellas que se encuentren inscritas en el Registro Munici-
pal de Asociaciones Vecinales.

El Registro tiene por objeto permitir al Ayuntamiento conocer
el ndmero de entidades existentes en el municipio, sus fines y su
representatividad, a los efectos de posibilitar una correcta politi-
ca municipal de fomento del asociacionismo vecinal. Por tanto,
es independiente del Registro General de Asociaciones en el
que, asimismo, deben figurar inscritas todas ellas.

Podrén obtener la inscripcién en el Registro Municipal de Aso-
ciaciones Vecinales todas aquellas cuyo objeto sea la defensa,
fomento o mejora de los intereses generales o sectoriales de los
vecinos del municipio y, en particular, las asociaciones de veci-
nos de un barrio o distrito, las de padres de alumnos, las entida-
des culturales, deportivas, recreativas, juveniles, sindicales,
empresariales, profesionales y cualesquiera otras similares.

El Registro se llevard en la Secretaria General de la Corporacién
y sus datos serdn publicos. Las inscripciones se realizardn a soli-
citud de las asociaciones interesadas, que habrdn de aportar los
siguientes datos:

Estatutos de la asociacién.

Numero de inscripcién en el Registro General de Asociacio-
nes y en otros Registros publicos.

Nombre de las personas que ocupen los cargos directivos.
Domicilio social.
Presupuesto del ano en curso.

Programa de actividades del afio en curso.

EEE@EE EO

Certificacién del ndmero de socios.

En el plazo de quince dfas desde la solicitud de inscripcién, y
salvo que éste hubiera de interrumpirse por la necesidad de



aportar documentacién no incluida inicialmente, el Ayunta-
miento notificard a la asociacién su nimero de inscripcién y a
partir de ese momento se considerard de alta a todos los efectos.

Las asociaciones inscritas estdn obligadas a notificar al Registro
toda modificacién de los datos dentro del mes siguiente al que
se produzca.

El presupuesto y el programa anual de actividades se comunica-
rdn en el mes de enero de cada afo.

El incumplimiento de estas obligaciones dard lugar a que el
Ayuntamiento pueda dar de baja a la asociacién en el Registro.

Primera. De acuerdo con la disposicién adicional primera de la Cons-
titucién y con lo dispuesto en los articulos 3, 24,2 y 37 del Estatuto Vas-
co, los Territorios Histdricos de Alava, Guiptzcoa y Vizcaya organizardn
libremente sus propias Instituciones y dictardn las normas necesarias para
su funcionamiento, sin que les sean de aplicacién las contenidas en la Ley
7/1985, de 2 de abril, y el presente Reglamento, en materia de organiza-
cién provincial.

Segunda. El presente Reglamento regird en Navarra en los términos
previstos en la disposicién adicional tercera de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Tercera. Las provincias constituidas en Comunidades Auténomas
Uniprovinciales y la Comunidad Foral de Navarra no se rigen por lo dis-
puesto en este Reglamento en materia de organizacién y funcionamiento
provincial y lo hardn por sus propios Estatutos y restantes disposiciones
peculiares.

Cuarta. La estructura y organizacién de los servicios administrativos
del Ayuntamiento corresponderd, con cardcter general, al Alcalde, con ase-
soramiento de la Comisién de Gobierno, en el marco de las prescripciones
del Reglamento Orgdnico o, en su defecto, del presente Reglamento.

No obstante, el Pleno ostenta las atribuciones que le otorgan los arti-
culos 22 y 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en orden a la creacién de
6rganos desconcentrados, aprobacién de las formas de gestion de servicios
y aprobacién de las Ordenanzas reguladoras de cada uno de ellos, asi
como las relativas a las plantillas de personal y a la relacién de puestos de
trabajo de la entidad.



Primera. Lo dispuesto en el capitulo III del titulo primero del presen-
te Reglamento articulos 30 al 32, sobre el Registro de Intereses, no serd
aplicable hasta la primera renovacién de las Corporaciones Locales subsi-
guientes a la entrada en vigor de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Segunda. Mientras el Estado no dicte la legislacién sobre procedi-
miento administrativo comun a que se refiere el articulo 149.1.18 de la
Constitucién, las menciones que en el presente Reglamento se efectian a
dicha normativa se entienden referidas a la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo de 17 de julio de 1958.*

*En la actualidad rige la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin

modificada por Ley 4/1999.

Queda derogado el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de
17 de mayo de 1952; el Real Decreto 1531/1979, de 22 de junio, por el
que se regulan las asignaciones y otras compensaciones que podrdn perci-
bir los miembros de las Corporaciones Locales; el Real Decreto
1169/1983, de 4 de mayo, por el que se dictan normas para la constitu-
cién de las Corporaciones Locales, y cuantas normas de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en el presente Reglamento.

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publica-
cién en el «Boletin Oficial del Estado».
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